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Sammendrag

Knapphet pa barnehageplasser var en utfordring i Norge siden 1970-arene. Som fglge av den gkende
etterspgrselen etter barnehageplasser, inngikk flere politiske partier, fra bade venstre- og hegyresiden,
barnehageforliket i 2003. | ar er det 20 ar siden barnehageforliket med malet om a sikre full barnehagedekning
for alle barn i Norge. Aret 2023 er ogsa PBLs 30-arsjubileum. P& dette grunnlag gnsket PBL et prosjekt som
omfatter tre analysedeler:

e Hvilken betydning hadde de private barnehagene for utviklingen i barnehagesektoren fra
barnehageforliket frem til i dag?
e Hva er den samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager i Norge i dag?

e Hvilken betydning kan private barnehager ha i de neste 20 arene?

For a svare pa de tre problemstillingene har vi basert oss pa tilgjengelig statistikk pa nasjonalt niva, kommuneniva
og barnehageniva. Tilgjengelige data er supplert med en spgrreundersgkelse til foreldre med barn i private
barnehager. | tillegg har vi intervjuet barnehageledere og ansatte i fire barnehager for a belyse hva mangfoldet

betyr for det pedagogiske tilbudet i barnehagene.

Resultatet av barnehageforliket var at barnehagereformen ble implementert i 2003. Barnehageforliket og -
reformen bidro til gkt dekningsgrad og at feerre barn ble passet av foreldre eller «<dagmamma». Ettersom
hovedformalet med barnehageforliket var a oppna full barnehagedekning, er vare vurderinger avgrenset til a
vurdere verdien av den gkte dekningsgraden. Den gkte dekningsgraden har ogsa bidratt til verdi for samfunnet
som vi ikke anslar stgrrelsen p3, slik som eksempelvis den gkte dekningsgradens positive innvirkning pa barna

(skt lering og sosialisering) og flere kvinner i arbeid.

Den samfunnsgkonomiske verdien av barnehageforliket i form av gkt dekningsgrad representeres av
reduksjonen i ressursbruk som ble utlgst av at flere barn fikk barnehageplass og at malet om full
barnehagedekning ble nadd tidligere. For a vurdere verdien av den gkte dekningsgraden og ivareta usikkerheten
i anslaget har vi satt opp tre alternative scenarier som sammenlignes med den faktiske utviklingen i dekningsgrad
(se Figur A). De alternative scenariene er basert pa den forventede utbyggingstakten for kommunale og private
barnehager uten barnehageforliket. | alternativet med middels vekst i barnehagedekning blir samme deknings-
grad som med forliket oppnadd i 2014, i alternativet med hgy vekst i 2012 og i alternativet med lav vekst i 2018.

Vi anslar at resultatet av barnehageforliket i form av gkt dekningsgrad og derigjennom mer effektiv barnepass i
et middels scenario har en samlet verdi pa 36,4 milliarder kroner i dag nar vi legger til grunn middelanslaget. Det
tilsvarer 26 000 sparte arsverk fra 2003 til 2014. Usikkerheten rundt anslaget er stort, og vi har kun regnet pa én
av flere virkninger av forliket. Basert pa at private barnehager sto for atte av ti nyetableringer i perioden 2003 til
2008, konkluderer vi med at private barnehager var avgjgrende for 3 realisere store deler av det tallfestede

gevinstanslaget.
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Figur A Faktisk dekningsgrad i norske barnehager og tre alternative scenarier, i prosent
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Kilde: Stabell (2017), SSB tabell 07459 og SSB tabell 09169

Positivt bidrag til mangfold og lavere kostnader med minst like god kvalitet

| dag er det 2 814 av i alt 5 420 barnehager private barnehager, og om lag 132 500 barn har plass i privat
barnehage. For a vurdere verdien av private barnehager i Norge i dag har vi valgt a dele diskusjonen om private
barnehagers samfunnsgkonomiske bidrag i tre deler: Mangfold, kvalitet og kostnadseffektivitet. Oppsummert

finner vi at kvaliteten er like god og mangfoldet er stgrre, men at kostnaden for samfunnet er lavere.

Private barnehager bidrar til stgrre valgmuligheter og mer mangfold i barnehagesektoren. De private
barnehagene bidrar med et alternativ til det kommunale tilbudet. Gjennom dette bidrar de til st@rre valgmulighet
for foreldre og et mer variert pedagogisk tiloud for barna. Private barnehager bidrar med mangfold i
barnehagetilbudet, ved at foreldre som bor i kommuner med private barnehager, kan velge om de vil ha barnet
sitt i en kommunal eller privat barnehage. Et tilleggsmoment er at private barnehager i stgrre grad har en
pedagogisk profil (35 prosent), som eksempelvis omfatter friluftsbarnehager og gardsbarnehager, enn
kommunale barnehager (12 prosent). Tre av fire barn som gar i barnehage med pedagogisk profil, gar i en privat
barnehage. Videre tilbyr de private profiler som ikke tilbys av det offentlige, slik som profiler knyttet til alternativ

pedagogikk og tros- eller livssyn.

Vi kan ikke observere kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager, men foreldre er mer
forngyde med de private. Basert pa tilgjengelig statistikk for alle barnehager i Norge, har vi statistisk undersgkt
om det er signifikante forskjeller mellom ulike kjennetegn ved barnehagene som kan defineres som kvalitets-
indikatorer. Malet har veert 3 undersgke om det er forskjeller mellom private og kommunale barnehager. Basert
pa disse analysene og den dataen som er tilgjengelig finner vi at kvaliteten i private og kommunale barnehager
er minst like god. Det er likevel mange uobserverbare kvalitetskomponenter, ikke minst knyttet til
prosesskvalitet, som vi ikke har hatt mulighet til 3 undersgke. Det er derfor behov for bedre data pa

prosesskvalitet i barnehagene, som ogsa er etterlyst av Velferdstjenesteutvalget.

Selv om vi finner enkelte strukturelle forskjeller mellom private og kommunale barnehager, er forskjellene sm3,
og private og kommunale barnehager oppfyller malbare lovkrav i like hgy grad. Vi finner at private barnehager i

gjennomsnitt apner litt tidligere, har litt lenger dpent pa ettermiddagen, har marginalt lavere ansatt-tetthet, litt
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lavere legemeldt sykefravaer, litt mindre oppholdsareal per barn og i stgrre grad har registrert pedagogisk profil.
Noen av de kvantitative funnene kan indikere at private leverer hgyere kvalitet, mens andre kan indikere det
motsatte. Dette sammenfaller med funn i internasjonal forskningslitteratur. Studiene viser overordnet at den
ene barnehagetypen ikke leverer hgyere kvalitet enn den andre. Dette underbygges ogsa av
Velferdstjenesteutvalget som heller ikke finner entydige forskjeller i kvalitet pa helse- og omsorgstjenester som

driftes av henholdsvis kommunen, kommersielle og ideelle virksomheter.

Vi har kun hatt tilgjengelige data for strukturelle mal for kvalitet, som bemanning, apningstid, profil og
oppholdsareal. Det er ogsa viktig a papeke at tilgjengelig data ikke gir en fullgod beskrivelse av alle relevante
kvalitetsdimensjoner ved en barnehage. Det finnes eksempelvis ikke data pa det pedagogiske arbeidet i
barnehagene og utgvelse av ledelse, som mange mener er helt sentrale dimensjoner nar man skal vurdere

kvaliteten til en barnehage.

For 3@ forstd hva de identifiserte strukturforskjellene mellom private og kommunale barnehager betyr i et
samfunnsgkonomisk perspektiv, undersgkte vi betalingsviljen for de identifiserte kvalitetsforskjellene gjennom
en undersgkelse rettet mot foreldre med barn i privat barnehage. Heller ikke her viser resultatene store
forskjeller i kvaliteten mellom private og kommunale barnehager. Anslatt netto betalingsvilje for de identifiserte
forskjellene utgjgr 25,9 millioner i favgr av de kommunale barnehagene. Konklusjonen vi kan dra ut fra
foreldrenes betalingsvilje, er at foreldrenes samlede verdsetting av de identifiserte strukturelle forskjellene er

sma.

Foreldreundersgkelsen (som arlig giennomfgres av Utdanningsdirektoratet) gir imidlertid et annet bilde, og viser
at foreldrene er mer forngyde med private enn kommunale barnehager. Foreldretilfredshet kan gi en indikasjon
pa kvalitet, men gir ikke noe fasitsvar pa om kvaliteten er god eller ikke. Det at flere undersgkelser uavhengig av
hverandre, og over tid, viser de samme resultatene (for eksempel Epsi Rating?), styrker likevel troverdigheten til
Utdanningsdirektoratets foreldreunderspkelse. Isolert sett taler dette for at private barnehager har hgyere

opplevd kvalitet enn kommunale barnehager.

Resultatene fra var spgrreundersgkelse viser ogsa at foreldre som har hatt barn i bade private og kommunale
barnehager i giennomsnitt er mer forngyde med private barnehager. Dette underbygger at foreldres opplevde
kvalitet i private barnehager er hgyere enn i kommunale. Resultatene viser ogsa at det er en verdi for foreldre a
kunne velge mellom kommunale og private barnehager. Undersgkelsen til foreldre viser ogsa at foreldrene
opplever at god relasjon mellom barna og ansatte samt barnets trivsel er det som i stgrst grad kjennetegner en
god barnehage fra deres perspektiv. Dette er indikatorer som, i motsetning til de strukturelle forskjellene, sier
noe om hvordan foreldrene opplever prosesskvaliteten i barnehagene. | Foreldreundersgkelsen til Udir scorer
private barnehager best pa begge de to faktorene som fremheves som viktigst av foreldrene for kvaliteten i

barnehagene i var undersgkelse: relasjon og trivsel.

Hgyere kostnadseffektivitet og lavere kostnader for det offentlige i private barnehager. Var analyse viser at de
private barnehagene driftes mer kostnadseffektivt enn de kommunale, og at tilstedeveerelsen av de private ogsa
bidrar til at barnehagesektoren totalt driftes mer kostnadseffektivt. Vi anslar at de private barnehagenes bidrag
til gkt kostnadseffektivitet og skattegevinsten av lavere kostnader for det offentlige samlet utgjorde 3,9

milliarder kroner i 2022.

1 Epsi Rating er en leverandar av kundetilfredshetsanalyser
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Det er viktig @ presisere at lavere kostnader for det offentlige ikke i seg selv er & regne som en
samfunnsgkonomisk gevinst. Skatter vil i alminnelighet fgre til at konsumenter og produsenter blir stilt overfor
ulike priser. Slike «skattekiler» vil vri produksjons- og konsumentbeslutningene slik at gkonomien pafgres et
effektivitetstap. For alle tiltak som finansieres over offentlige budsjetter skal derfor skattekostnaden innga i
analysen. Skattekostnaden er den marginale kostnaden ved a hente inn en ekstra skattekrone. Finans-

departementets rundskriv (Finansdepartementet, 2021) presenterer den slik:

«Skattekostnaden settes til 20 gre per krone. Denne skal benyttes av alle sektorer. Grunnlaget for beregningene
av skattekostnaden vil veere tiltakets nettovirkning for offentlige budsjetter, det vil si det offentlige finansierings-
behovet.»

Vi finner at private barnehager reduserer det offentlige finansieringsbehovet. Av dette reduserte
finansieringsbehovet er 20 prosent & regne som en samfunnsgkonomisk gevinst, jamfgr beskrivelsen over. Den
totale beregnede samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager er med andre ord disse 20 prosentene,

pluss den samfunnsgkonomiske gevinsten av at private barnehager er mer kostnadseffektive.

En av begrunnelsene som ofte blir gitt for at driftskostnadene i private barnehager er lavere enn i kommunale
barnehager, er at det i giennomsnitt er noe lavere bemanning i private barnehager. Vi har derfor ogsa kontrollert
for dette i vare statistiske analyser. Nar vi tar hgyde for forskjeller i antall barn per ansatt, finner vi likevel at

driftskostnadene fortsatt er betydelig lavere i det private enn i det kommunale.

Tidligere publiserte rapporter peker pa at Isnnskostnadene per arsverk er lavere i private barnehager, og at dette
kan forklare de lavere driftskostnadene i private barnehager. | disse rapportene tas det derimot ikke hensyn til
de ansattes ansiennitet og utdanningsniva. Nar vi ser pa deskriptiv statistikk om de ansattes ansiennitet,
utdanningsniva og gjennomsnittlig Ignn per arsverk, finner vi derimot ingen markant forskjell i gjennomsnittlig
Ignn per arsverk i kommunale og private barnehager. Vi ser at gjennomsnittlig Ignn per arsverk for ansatte med
lav ansiennitet er hgyere i private barnehager, mens gjennomsnittlig Ignn for ansatte med hgy ansiennitet er
hgyere i kommunale barnehager. Vi ser ogsa at andelen med hgy ansiennitet er noe hgyere i kommunale
barnehager. Videre er andelen med hgyere utdanning omtrent lik i private og kommunale barnehager mens

andelen fagarbeidere er hgyere i kommunale barnehager.

Var kostnadsanalyse ser kun hen til forskjeller i driftskostnader, ikke kapitalkostnader. Begrunnelsen for dette er
at det ikke eksisterer god nok data for de kommunale barnehagenes kapitalkostnader. Det er serlig vanskelig a
beregne kapitalkostnader for kommunale barnehager, ettersom kapitalslit og kapitalavkastning ikke er
fullstendig dokumentert i de kommunale regnskapene. Tidligere rapporter har vist at det er antydninger til at
kommunale bygg er dyrere enn private. Dette indikerer at hvis vi hadde sammenlignet ogsa byggekostnadene
for barnehager i privat og offentlig regi, kunne besparelsen i offentlig ressursbruk ved privat produksjon veert

enda hgyere enn vart gevinstanslag bade historisk og i dag.

Sykefravzeret lavere i de private barnehagene. Sykefravaer kan vaere en indikator pa de ansattes velferd og
trivsel pa jobb. Hgy arbeidsbelastning, darlige arbeidsforhold, eller opplevelse av stress og konflikter pa jobb, er
eksempler som kan fgre til gkt sykefravaer. Statistikk fra SSB viser at private barnehager har hatt lavere
sykefravaer enn kommunale barnehager fra 2012 til i dag. P4 det meste har forskjellen mellom legemeldt
sykefravaer i private og kommunale barnehager veert 1,6 prosentpoeng pa landsbasis. Vi finner ogsa at lavere

sykefravaer i private barnehager enn i kommunale barnehager er statistisk signifikant over alle ar vi har data for.

| en situasjon der ansatte i private barnehager har hgyere sykefraveer enn ansatte i kommunale barnehager

indikerer det at ansatte i private barnehager systematisk har en lavere trivsel og velvaere enn ansatte i
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kommunale barnehager. Basert pd at konklusjonen er det motsatte indikerer vare funn at ansatte i private

barnehager i giennomsnitt har hgyere trivsel og velvaere pa jobb enn ansatte i kommunale barnehager.

Gjennom denne rapporten har vi vist at de private barnehagene har et viktig og verdifullt samfunnsbidrag. Vi ser

at de private ogsa i tiden fremover vil ha en viktig betydning for:

e Innovasjon i sektoren. Private barnehager, spesielt de som er lokalisert i omrdder med konkurranse
mellom barnehagene, vil ha sterkere insentiver til @ utvikle barnehagetiloudet og kvaliteten i
barnehagen. Ved & vaere en attraktiv barnehage vil man tiltrekke seg barn, sikre effektiv utnyttelse av
barnehagens ressurser og oppna hgy kvalitet pa barnehagetjenestene som tilbys.

e Mangfoldet i barnehagetilbudet. Dagens situasjon viser at private barnehager bidrar til 3 gke
mangfoldet i tiloudet ved at foreldre med barn i barnehagealder i mange kommuner har muligheten til
a velge mellom et eller flere kommunale og private tilbud. Dagens situasjon er samtidig at private
barnehager i stgrre grad har en pedagogisk profil enn kommunale barnehager. Hvis denne situasjonen
vedvarer eller forsterkes vil private barnehager fortsatt bidra med mangfold ved at foreldrene har ulike
typer barnehager a velge mellom, som i seg selv er positivt.

e  Rekruttering til sektoren. | et fremtidsscenario vil tilstedevarelsen av private barnehager veere viktig
for a sikre rekruttering til sektoren. Det er eksempelvis mer interessant for friluftsinteresserte personer
a jobbe i en friluftsbarnehage og kunstinteresserte a jobbe i en kunstbarnehage. Det kan ogsa vaere
verdifullt for arbeidstakerne a ha flere typer arbeidsgivere, karriereveier og organisasjonskulturer 3
velge mellom. | et vekstscenario kan dette mangfoldet vaere avgjgrende for om man greier a tiltrekke
seg tilstrekkelig med arbeidskraft til sektoren og ivareta malet om full barnehagedekning, spesielt i
sentrale omrader med befolkningsvekst.

e Hgyere kostnadseffektivitet. Vi har vist at de private barnehagene er mer kostnadseffektive enn de
kommunale og at tilstedevaerelsen av de private ogsa bidrar til at barnehagesektoren totalt driftes mer
kostnadseffektivt. Sett i sammenheng med gkende press pa offentlige budsjetter kan dette vaere

avgjgrende for en effektiv bruk av samfunnets ressurser i tiden fremover.

Verdien av og behovet for de private barnehagene og barnehager i fremtiden vil pavirkes av befolknings-
utviklingen nasjonalt og lokalt. Utviklingen i antall barn er usikkert, og basert pa SSBs befolkningsprognoser kan
antall barn i barnehagealder i 2045 vzere fra 23 prosent lavere enn i dag i et lavt scenario til 27 prosent hgyere i
dag i et hgyt scenario (se figur B). Prognosen for antall barn varierer mellom 220 000 til 360 000 i 2045.
Utviklingen i antall barn vil variere pd kommuneniva. Noen kommuner kommer til 8 ha en gkning i antall barn,

mens andre vil oppleve at barnetallet synker i alle tre scenarier.
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Figur B Framskrevet utvikling i antall barn 1-5 ar i Norge
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Kilde: SSB tabell 13600, bearbeidet av Menon Economics

Vare erfaringer innenfor velferdsomrader er at private aktgrer kan opp- og nedskalere tjenestetilbud mye raskere
enn offentlige virksomheter kan. Private barnehagers rolle i 3 bygge opp barnehagekapasitet etter barnehage-
forliket er et eksempel pa det. Det finnes tilsvarende erfaringer pa det innenfor barnevern, helse og omsorg og
utlendingsforvaltning. Man kan derfor argumentere med at private aktgrer har hgyere mobilitet og fleksibilitet
enn offentlige aktgrer. | et scenario med hgy vekst i barn i barnehagealder, kan derfor de private barnehagene
veere avgjprende for a sikre full barnehagedekning, bade i form av a levere kapasitet og hjelpe til med a rekruttere
arbeidskraft til sektoren. Hgyvekstscenarioet Figur B innebaerer at sektoren ma vokse med opptil 30 prosent i
Igpet av 10 til 15 ar, som tilsvarer over 1 500 nye barnehager og om lag 80 000 nye barnehageplasser. Det betyr
at behovsunderskuddet og ngdvendig vekst er pa linje med situasjonen pa tidlig 2000-tall.

Det er ogsa viktig a presisere at befolkningsveksten og behovet for nye barnehageplasser treffer kommune-Norge
ulikt. | distriktsomrader vil man oppleve at behovet faller og man ma bygge ned tilbudet, mens i sentrale
vekstomrader vil man matte ha en omfattende utbygging. Basert pa at veksten sammenfaller med gkt behov for
skoleplasser, sykehjemsplasser og oppskalering av det kommunale tjenestetilbudet generelt, er det sannsynlig
at kommunal sektor er avhengig av private barnehager for a sikre full barnehagedekning i et slikt vekstscenario.
Det er ogsa et politisk gnske om a utvide retten til barnehageplass og innfgre Igpende barnehageopptak. En slik

utvidelse vil ogsa kunne gke etterspgrselen og behovet for flere barnehageplasser i landet.

| prosjektet har vi ogsa gjennomfgrt regneeksempler der bruken av private barnehager strammes inn, og spesifikt
at den delen av sektoren som er organisert som selskaper (eksempelvis aksjeselskaper), all sakalt kommersiell
barnehageaktivitet, avvikles gradvis fra 2024 til 2028. Resultatene fra regneeksemplene viser at konsekvensen
av slike endringer, forutsatt en vekst for de private ideelle barnehagene pa 2 prosent per ar, er at kommunale
barnehager ma tilby et sted mellom 41 700 (lavt vekstscenario) og 101 000 (hgyt vekstscenario) nye
barnehageplasser de neste seks arene (innen 2030) avhengig av utvikling i antall barn. Til sammenligning innebar
barnehageforliket en gkning pa nesten 100 000 barnehageplasser pa ti ar. En omlegging i trdd med de overnevnte
forutsetningene er med andre ord like ambisigst som malet om full barnehagedekning. Var vurdering er at det
presenterte eksempelet har stor sannsynlighet for a gi konsekvenser for dekningsgraden, oppfyllelse av lovkrav

i sektoren og kvaliteten pa tjenestene til barna.
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I en fremtid med press pa offentlige budsjetter, eldrebglge og mangel pa arbeidskraft det etter var vurdering
sannsynlig at private barnehager vil spille en sentral rolle. Private aktgrer i barnehagesektoren er med stor
sannsynlighet avgjgrende for a sikre full barnehagedekning i Norge uavhengig av vekstscenario, spesielt i
vekstomrader. | prosjektet har vi vist at private barnehager er mer kostnadseffektive enn kommunale
barnehager, som kan vaere viktig for & sikre kostnadseffektive barnehageplasser i en tid med gkt press pa

offentlige budsjetter.

Private barnehagers bidrag til gkt mangfold vil fortsatt ha en positiv innvirkning pa foreldres valgmuligheter og
et mangfoldig barnehagetilbud. Mangfoldet som private barnehager bidrar med kan som nevnt ogsa ha en
innvirkning pa rekrutteringsmulighetene til barnehagesektoren og at man derigjennom har en stgrre evne til 3
tiltrekke seg arbeidskraft som ellers ikke ville valgt & jobbe i sektoren. Det kan veere avgjgrende for 3 ivareta

lovkrav og i ytterste forstand forhindre mangel pa barnehageplasser.
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1 Bakgrunn, problemstillinger og metode

12023 er det 20 ar siden barnehageforliket og PBL har 30 arsjubileum. PBL gnsker derfor en analyse
av private barnehager, med sgkelys pa den samfunnsgkonomiske verdien historisk, i dag og hvilken
rolle private barnehager kan spille i fremtiden.

1.1 Bakgrunn

Barnehageforliket ble inngatt av et bredt flertall pa Stortinget i 2023. Reformen var et svar pa den store etter-
spgrselen etter barnehageplasser i Norge. Reformen var ikke bare startskuddet for full barnehageutbygging. Den

innebar ogsa retten til barnehageplass som ble lovfestet i 2009. Barnehagereformen bidro til:

e utbygging av flere barnehager
e redusert pris for barnehageopphold (makspris)

e samordnet opptak av barn

lovfestet likebehandling av offentlige og private barnehagetilbydere

I 2023 er det 20 ar siden barnehageforliket med malet om & sikre full barnehagedekning for alle barn i Norge.
Barnehageforliket er omtalt som en av de viktigste reformene i moderne tid, og flere sentrale politikere har ogsa
understreket private barnehagers betydning for at malet om full barnehagedekning ble nadd (Utdannings- og

forskningskomiteen, 2021). Aret 2023 er ogsa PBLs 30 arsjubileum.

1.2 Problemstillinger

PBL gnsker at det gjennomfgres et prosjekt som omfatter tre analysedeler:

e Gjennomgang av utviklingen i barnehagesektoren fra barnehageforliket frem til i dag, med vekt pa
private barnehagers positive bidrag til barnehagesektoren og til samfunnet for gvrig gjennom disse 20
arene.

e Anslag pa den samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager i Norge i dag.

e Prognoser for hvordan sektoren vil utvikle seg de neste 20 arene.

1.3 Kilder til @ svare pa problemstillingene

For a svare pa de tre problemstillingene har vi basert oss pa tilgjengelig statistikk pa nasjonalt niva, kommuneniva
og barnehageniva. Kildene er Statistisk sentralbyra, KOSTRA, Utdanningsdirektoratet (BASIL), barnehagefakta.no
og barnehagemonitor.no. Tilgjengelige data er supplert med en spgrreundersgkelse til foreldre med barn i
private barnehager. Undersgkelsens innretning, omfang og frafallsanalyse er dokumentert i vedlegg C. | tillegg
har vi intervjuet barnehageledere og ansatte i fire barnehager for a belyse hva mangfoldet betyr for det
pedagogiske tilbudet i barnehagene. De fire barnehagene er Tronvik gardsbarnehage, Notveien naturbarnehage,

Langgy friluftsbarnehage og Sjpskogbekken FUS barnehage.
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Del 1 - Private barnehagers samfunnsgkonomiske
betydning historisk

Knapphet pa barnehageplasser var en utfordring siden 1970-arene. Som fglge av den gkende etterspgrselen
etter barnehageplasser, inngikk opposisjonspartiene Sosialistisk Venstreparti, Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet og Senterpartiet en barnehageavtale i 2002. | 2003 fikk avtalen et bredere flertall pa Stortinget, og
opposisjonen og regjeringen ble enige om det sakalte barnehageforliket i 2003. Konsekvensen av forliket var at

barnehagereformen ble implementert det samme aret. Barnehagereformen innebar:

e utbygging av flere barnehager
e redusert pris for barnehageopphold (makspris)
e kommunalt samordnet opptak av barn

o |ovfestet likebehandling av offentlige og private barnehagetilbydere

Gjennom forliket ble det satt et mal om full barnehagebehovet i Ippet av 2005. Ifglge Korsvold (2023) ble full
barnehagedekning oppnadd pa landsbasis i 2006. Den lovfestede retten til barnehageplass tradte i kraft 1. januar
2009. Barnehageloven § 16 sier at barn har rett til plass i barnehage. Figuren under gir en oversikt over de

viktigste hendelsene i barnehagesektoren siden barnehageforliket i 2003.

Figur Del 1.1 Tidslinje for viktige hendelser innenfor barnehagesektoren

Rammefinansiering

Barnehage- Oppnadd full Lovfestet innfgres, rett pa Innfgring av
forliket og barnehage- rett til barne- tilskudd ved etablering bemannings- og
-reformen dekning* hageplass fiernes pedagognorm

2003 2006 2009 2011 2017/18

*Full barnehagedekning pd landsbasis (Korsvold, 2003).

Vart oppdrag har veert 3 gjennomga utviklingen i barnehagesektoren fra barnehageforliket frem til i dag. Vi har
valgt a legge vekt pa barnehageforliket og -reformens positive samfunnsbidrag for utbygging av antall plasser.
Utviklingen i etterkant av forliket sammenlignes opp mot et alternativ uten forlik og reform. Det hypotetiske
alternativet ma naturligvis bygges opp av usikre forutsetninger. For a synliggjgre usikkerheten ved den
alternative utviklingsbanen har vi valgt a etablere tre scenarier for den alternative utviklingen — en lav alternativ

utviklingsbane, en middels alternativ utviklingsbane og en hgy alternativ utviklingsbane.

Ettersom hovedformalet med barnehageforliket var & oppna full barnehagedekning, er vare vurderinger
avgrenset til @ vurdere forskjellen i dekningsgrad — mellom den faktiske utviklingen og tre alternative
utviklingsbaner. Hgyere dekningsgrad og at man oppnadde full barnehagedekning tidligere har medfgrt at flere
foreldre kom i jobb og/eller at man har hatt mindre bruk av «dagmamma». Begrunnelsen er at arsverk per barn
er lavere i en barnehage enn hvis én av foreldrene ma vaere hjemme med barna eller hvis barna er i en
dagmammaordning. Sparte arsverk, ved at barna er i barnehage, betyr frigjort arbeidskraft til andre
arbeidsoppgaver — som representerer en samfunnsgkonomisk verdi. Videre har forliket ogsd medfgrt annen

verdi for samfunnet som vi ikke anslar stgrrelsen pa her, for eksempel barnehagens verdi for barna (gkt leering
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og sosialisering), flere kvinner i arbeid og gjennom like muligheter til 3 delta i arbeidslivet uansett familiens

gkonomiske situasjon.
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2 Private barnehager som kapasitetsutvikler

Fgr barnehageforliket og -reformen i 2003 var det stor mangel pa barnehageplasser. Ved utgangen
av forliksaret gikk kun syv av ti barn i barnehage. Barnehageforliket og -reformen bidro til gkt
dekningsgrad og at faerre barn ble passet av foreldre eller «<dagmamman.

Den samfunnsgkonomiske verdien av barnehageforliket i form av gkt dekningsgrad representeres
av reduksjonen i ressursbruk som ble utlgst av at flere barn fikk barnehageplass og at malet om full
barnehagedekning ble nadd tidligere. Vi anslar at resultatet av barnehageforliket i form av gkt
dekningsgrad, og derigiennom mer effektiv barnepass, har en samlet verdi pa 36,4 milliarder kroner
i dag. Det tilsvarer 26 000 sparte arsverk fra 2003 til 2014. Den gkte dekningsgraden har ogsa bidratt
til verdi for samfunnet som vi ikke anslar stgrrelsen p3a, slik som eksempelvis den gkte
dekningsgradens positive innvirkning pa barna (gkt laering og sosialisering) og flere kvinner i arbeid.
Basert pa at private barnehager sto for atte av ti nyetableringer i perioden 2003 til 2008, konkluderer

vi med at private barnehager var avgjgrende for 3 realisere store deler av det tallfestede
gevinstanslaget.

I 1975 ble den fgrste barnehageloven vedtatt av Stortinget. Fgr loven ble vedtatt, var barnehagen en del av
barnevernet og ble ansett som en sosial institusjon. Loven var resultatet av en langvarig kamp ledet av
barnehagelaerere og stgttet av mgdre til barna (Jonassen, 2015). Formalet med loven var a sikre at barn fikk
gode muligheter for utvikling og aktivitet i naer forstaelse og samarbeid med barnas foreldre. Loven stilte krav til
kompetanse for ledere av den pedagogiske virksomheten, og pakrevde fgrskolelaererutdanning for styrere og
avdelingsledere. Til tross for disse kravene, var loven vid og ga stor frihet til hva som kunne anses som en
barnehage. Denne barnehageloven omtales som et vendepunkt og en av de viktigste milepzelene i barnehagens
historie (Hggskulen pa Vestlandet, 2022).

Fremveksten av barnehager i Norge
Siden loven og frem til 2000-tallet gkte antall barnehager raskt (se Figur 2-1). Fremveksten av nye barnehager pa
1980- og 1990-tallet var primaert et svar pa behovet for flere barnehageplasser, som igjen kan ha oppstatt pa

grunn av en kraftig vekst i utdanning og arbeidsdeltakelse for kvinner fra midten av 1970-tallet (Benum, 2015).

Som vist i Figur 2-1, var de fleste barnehagene kommunale i Norge pa slutten av 1980-tallet og starten av 1990-
tallet. Imidlertid ble det etablert mange private barnehager i starten av 1990-tallet, og i midten av 1990-tallet
var det flere private enn kommunale barnehager i en periode. Pa starten av 2000-tallet var antallet private og
kommunale barnehager derimot omtrent likt. Ved utgangen av 2003 eksisterte det totalt 5 924 barnehager i

Norge, fordelt mellom 3 013 private og 2 911 kommunale barnehager.

Antallet barn som gikk i barnehage gkte i takt med byggingen av flere barnehager. Ved utgangen av 1999 gikk
omtrent 188 000 barn mellom 0 og 6 ar i barnehage.? Fra 1999 til 2003 gkte antallet barn i barnehager med over
9 prosent. Ved utgangen av 2003 var det om lag 205 000 barn i aldersgruppen 0 til 6 &r som gikk i barnehage.?

2 Hvorav rundt 186 000 barn var i aldersgruppen 1 til 5 Gr.
3 Av disse var 205 000 i aldersgruppen 1 til 5 @r. Kilde: SSB tabell 09169
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Selv om det var omtrent like mange private og kommunale barnehager i arene fgr barnehageforliket, var det en
ulik fordeling av antall barn som gikk i disse barnehagene. Flest barn gikk i kommunale barnehager, og i perioden
fra 1999 til 2003 gikk om lag 60 prosent av alle barnehagebarn i kommunal barnehage.*

Figur 2-1 Utviklingen av antall barnehager fgr barnehageforliket (1987-2003)*
3500 1
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1000 -+

500 A

19871988198919901991199219931994 199519961997 1998 1999 20002001 2002 2003
M Private barnehager B Kommunale barnehager

*Kommunale barnehager inkluderer ogsa fylkeskommune/statlige barnehager. Kilde: SSB Tabell 09220

Darlig barnehagedekning fgr barnehageforliket
Til tross for at det var en positiv utvikling i antall barnehager og antall barn som gikk i barnehage fgr
barnehageforliket, forteller dette lite om hvor godt behovet for barnehageplasser ble dekket. For a vurdere
dette, er det relevant & vurdere dekningsgraden.

Barnehagedekning er et begrep som brukes for a beskrive andelen av barn i en bestemt aldersgruppe som gar i
barnehage. Barnehagedekningen pavirkes av flere faktorer, inkludert politiske malsetninger, tilgang pa
barnehageplasser, foreldrenes gnsker og behov, geografiske og demografiske faktorer, samt gkonomiske og
sosiale forhold. Full barnehagedekning oppnas nar det er tilstrekkelig med barnehageplasser til & dekke
etterspgrselen fra alle foreldre som gnsker plass for sine barn. For eksempel vil det alltid finnes foreldre som
gnsker @ ha barna sine hjemme lengre eller av andre arsaker ikke @gnsker barnehageplass, slik at antall

barnehageplasser som trengs trolig aldri vil veere 100 prosent av antallet barn i barnehagealder.

Som Figur 2-2 viser, gkte barnehagedekningen jevnt fgr barnehageforliket, men veksttakten ble redusert etter
midten av 1990-tallet. Ved utgangen av forliksaret var barnehagedekningen for barn mellom 1 og 5 ar i underkant
av 70 prosent.’ Dette innebar at tre av ti barn i alderen 1 til 5 ar ikke gikk i barnehage i 2003.° Vi har imidlertid
ingen offisiell statistikk om hvor mange av disse som stod pa venteliste, eller hvor mange som av ulike arsaker
ikke gnsket seg barnehageplass (Moafi, Bjgrkli, & Tuhus, 2022). PBL (Private Barnehagers Landsforbund) viser

4 SSB tabell 09169

5 Ndr vi ser pd barnehagedekning, er det mest interessant & se pd aldersgruppen 1 til 5 Gr og ikke 0 til 6 ér. Arsaken til
dette er fordi det hovedsakelig er barn i aldersgruppen 1 til 5 r som ga i barnehage. | 2022 var andelen barn i alderen
0 og 6 1 prosent av den totale barnehagepopulasjonen.

6 SSB tabell 07459 og SSB tabell 09169
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imidlertid til at var det rundt 30 000 barn som stod pa venteliste til barnehageplass pa den tiden (Private
Barnehagers Landsforbund, i.d.).” Det vil si at 10 prosent av alle barn i alderen 1 til 5 &r i 2003 stod p& venteliste
til barnehageplass. | august 2004, aret etter barnehageforliket ble inngatt, var andelen barn pa venteliste rundt

8 prosent (Barne- og familiedepartementet, 2004).

Figur 2-2 Utviklingen i barnehagedekning fra 1990 — 2003, i prosent
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Kilde: Stabell (2017)

I tillegg til at det var stor mangel pa tilgjengelige barnehageplasser i arene fgr forliket, varierte ogsa tilbudet og
kvaliteten pa barnehagesatsingen mye fra kommune til kommune, og dette fgrte til store forskjeller i foreldre-
betalingen. Dessuten hadde private barnehager hgy foreldrebetaling fordi de ikke fikk samme offentlige stptte
som offentlige barnehager, noe som gjorde det vanskelig for mange mgdre a tjene nok til a rettferdiggjgre a ga

tilbake i arbeid etter fgdselspermisjon (Barne- og familiedepartementet, 2003).

2.2 Situasjonen etter barnehageforliket — gkt kapasitet og dekningsgrad

Barnehageforliket fgrte til en stor gkning i antall barnehageplasser. | Igpet av perioden fra 2003 til 2010 gkte
antall tilgjengelige barnehageplasser for barn mellom 1 til 5 ar fra 69 prosent til 89 prosent (Stabell, 2017).

2.2.1 Stor gkning av private barnehager

Etter barnehageforliket var det hovedsakelig de private barnehagene som sto for utbyggingen for a oppna full
barnehagedekning i arene som fulgte. | perioden fra 2003 til 2008 gkte antallet private barnehager med over 20
prosent, fra 3013 til 3623 barnehager. Samtidig gkte antallet kommunale barnehager med 4 prosent. Totalt ble
det etablert 781 nye barnehager i tidsrommet 2003 til 2008, hvorav 610 var private og 171 var kommunale. Dette
betyr at atte av ti nye barnehager som ble etablert i arene etter barnehageforliket var private. Se Figur 2-3 for

en visuell representasjon av utviklingen.

7 https://www.pbl.no/barnehagereformen/
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Figur 2-3 Utvikling i antall barnehager etter barnehageforliket, fordelt etter private og kommunale barnehager
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Kilde: SSB tabell 09220

| 2008 nadde antall barnehager i Norge sitt hgydepunkt, med totalt 6 705 barnehager i landet. Siden den gang
har det veert en jevn nedgang i antall barnehager. | 2022 var det totalt 5 419 barnehager i Norge, hvorav 52
prosent var drevet av private aktgrer. Siden barnehageforliket har andelen private barnehager aldri vaert lavere
enn 52 prosent. Det er likevel viktig & papeke at feerre barnehager ikke er ensbetydende med feerre
barnehageplasser.

2.2.2 Flere barn i barnehage

Etter barnehageforliket gkte ogsa antall barn som gikk i barnehage betydelig. Allerede i 2004 kunne en se en
gkning pa 4 prosent i antall barn som gikk i barnehage sammenlignet med aret fgr (se Figur 2-4). @kningen var
spesielt stor i private barnehager, hvor antall barn gkte med 7,2 prosent fra 2003 til 2004, mens gkningen var pa
1,5 prosent i kommunale barnehager i samme periode. Denne trenden med gkende antall barn i barnehager var
mest fremtredende frem til 2008, men vedvarte til 2012. Etter dette har antall barn i barnehager gradvis avtatt.
En av de sentrale faktorene bak nedgangen i antall barn som gar i barnehage, skyldes lavere antallet fgdsler i de
senere arene, noe som resulterer i faerre barn i hvert arskull (Moafi, Bjgrkli, & Tuhus, 2022).
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Figur 2-4 Antall barn i barnehage (1 til 5 ar), etter eiertype
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Kilde: SSB tabell 09169

Til tross for at det har vaert flere private enn kommunale barnehager etter forliket, og antall barn i private
barnehager har gkt, har det fortsatt historisk veert flere barn som har gatt i kommunale barnehager (Figur 2-4).
Totalt gikk 129 882 barn i alderen 1 til 5 ar i private barnehager i 2022. Dette utgjgr 49 prosent av alle
barnehagebarn (Figur 2-5).

Figur 2-5 Andel barn i private barnehager av alle barn mellom 1 og 5 ar i barnehage, i prosent
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Kilde: SSB tabell 09169

2.2.3 @kt barnehagedekning

Som vi har sett gjorde flere barnehager i landet det mulig for flere barn a begynne i barnehagen. Dette f@rte ogsa

til at barnehagedekningen gkte betydelig i arene etter forliket (se Figur 2-6). Allerede i 2004 hadde
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dekningsgraden gkt med over 3 prosentpoeng fra aret fgr og ifglge Korsvold (2023) ble full barnehagedekning
oppnadd pa landsbasis i 2006. Stgrst var gkningen fra 2005 til 2006 hvor dekningsgraden gkte med 4,2
prosentpoeng og nadde en dekningsgrad pa omtrent 80 prosent. Fra 2010 har dekningsgraden holdt seg relativt
stabil pa rundt 90 prosent, noe som antyder at dette kan vaere en naturlig metningsgrad for barnehagedekning.
Likevel er det verdt a8 merke seg at dekningsgraden i 2022 var rekordhgy, med en verdi pa 93 prosent.

Figur 2-6 Utviklingen i barnehagedekning fra 2003 — 2022, i prosent
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Kilde: Stabell (2017), SSB tabell 07459 og SSB tabell 09169

2.3 Verdien av gkt dekningsgrad

Var vurdering er at de private barnehagene har spilt en sentral rolle for at man skulle nd malet om full barnehage-
dekning i Norge. For 3 tydeliggjgre verdien de private barnehagene har hatt historisk, er det nyttig a stille seg
spgrsmalet om hvordan situasjonen ville veert og hvor fort man ville oppnadd full barnehagedekning uten

barnehageforliket og -reformen.

Med mal om 3 tallfeste de private barnehagenes betydning historisk, har vi etablert et kontrafaktisk scenario,
altsa en hypotetisk alternativ utviklingsbane uten Barnehageforliket i 2003. Siden hva som hadde skjedd i en
situasjon uten barnehageforliket er usikkert, har vi valgt 3 etablere et lavt, et middels og et hgyt alternativ basert

pa forventet innsats knyttet til barnehageutbygging fra kommunene.

I vart middels alternativ uten Barnehageforliket har vi lagt til grunn samme veksttakt i barnehagedekningen som
i de siste seks arene fgr forliket (altsa fra 1997 til 2003).8 Deretter har vi linezert fremskrevet denne vekstraten,
helt til den treffer den faktiske utviklingen. For det lave og det hgye alternativet har vi ogsa benyttet oss av denne
vekstraten, men den historiske vekstraten er opp-/nedjustert for a reflektere usikkerheten i den kommunale

utbyggingstakten uten Barnehageforliket.®

& Den drlige vekstraten fra 1997 til 2003 var 2,44 prosent.
9 | det lave alternativet benytter vi oss av 1,25 ganger faktisk vekstrate fra 1997 til 2003 (3,05 prosent veksttakt i
dekningsgraden) og i det hgye alternativet 0,75 ganger (1,83 prosent vekstrate i dekningsgraden).

MENON ECONOMICS 19 ‘ RAPPORT



De alternative banene er illustrert i Figur 2-7. Figuren viser at, med de oppgitte forutsetningene, ville man, som
forventet, oppnadd full barnehagedekning senere uten barnehageforliket enn det man faktisk gjorde med
barnehageforliket. | middels alternativet blir samme dekningsgrad som med forliket oppnadd i 2014, i

alternativet med hgy vekst i 2012 og i med lav vekst i 2018.

Faktisk dekningsgrad i norske barnehager og tre alternative scenarier, i prosent

Figur 2-7
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Kilde: Stabell (2017), SSB tabell 07459 og SSB tabell 09169

Redusert barnehagedekning betyr at mange barn ikke hadde hatt barnehageplass i arene etter

barnehageforliket. | alternativ med middels vekst i barnehagedekning anslar vi at det totalt over perioden hadde

vaert om lag 170 000 barnehageadr som hadde gatt tapt, og totalt om lag 100 000 og 300 000 barnehagear i
henholdsvis lavt og hgyt alternativ, se Figur 2-8.

Antall barn hvert ar som ikke hadde vzert i barnehage hvis barnehageforliket ikke hadde funnet sted, i
de tre alternative scenariene

Figur 2-8
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Kilde: Stabell (2017), SSB tabell 07459 og SSB tabell 09169, Menon Economics

Gjennom & sammenligne den faktiske utviklingen med vare alternative utviklingsbaner, kan vi ansld den
samfunnsgkonomiske verdien av gkt barnehagedekning. Jo lengre tid det hadde tatt @ oppna samme
dekningsgrad uten forliket som med forliket, desto hgyere blir det samfunnsgkonomiske bidraget. For a kunne
ansla den samfunnsgkonomiske verdien, ma vi ogsa gjgre noen antakelser knyttet til redusert ressursbruk ved at
flere barn gar i barnehagen. Nar barna ikke gar i barnehagen, ma enten én av foreldrene vaere hjemme eller sa
ma barnet bli passet av en «dagmamma». Nar barnet gar i barnehage, blir det en samfunnsgkonomisk gevinst av
at det benyttes mindre ressurser pa barnepass ettersom det er lavere ressursbruk i barnehagen enn det hadde
veert hjemme.

Vi har valgt a forutsette at ressursbruken av a passe pa barn utenfor barnehagen er 0,5 arsverk per barn i et hgyt
alternativ, 0,4 arsverk per barn i middels alternativ og 0,3 arsverk per barn i et lavt alternativ. Dette gjgr vi
ettersom vi forventer at hjemmevaerende foreldre eller «<dagmamma» i gjennomsnitt passer flere enn ett barn.
Ressursbruken pa a passe barn utenfor barnehage sees deretter opp mot den faktiske ressursbruken per barn i
barnehagen. Figur 2-9 viser de tre forutsetningene opp mot faktisk utvikling i antall arsverk per barn i norske
barnehager. Forskjellen mellom antall arsverk hjemme og antall arsverk i barnehagen viser ressursene samfunnet

kan spare gjennom at flere barn gar i barnehage.

Figur 2-9 Antall arsverk per barn— faktisk utvikling i norske barnehager og antakelse av ressursbruk utenfor
barnehage for de tre alternative scenariene
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Kilde: Menon Economics

Den samfunnsgkonomiske verdien av barnehageforliket representeres av reduksjonen i ressursbruk som ble
muliggjort takket vaere reformen. Basert pa forutsetningen om en samfunnsgkonomisk kalkulasjonspris per
arsverk lik 793 000 kroner?, finner vi at den oppdiskonterte samfunnsgkonomiske gevinsten av barnehage-

forliket varierer mellom 7,7 og 98,9 milliarder kroner i 2023, se Tabell 2-1. Videre har forliket ogsa medfgrt annen

10 For G komme frem til drsverkkostnaden har vi tatt utgangspunkt i giennomsnittlig bruttolgnn per drsverk og lagt til
25 prosent for G dekke arbeidsgiveravgift, pensjonsutgifter og andre sosiale kostnader. Denne kalkulasjonsprisen for et
drsverk er i trad med Finansdepartementets retningslinjer for verdsetting av arbeidskraft (Finansdepartementet, 2021).
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verdi for samfunnet som vi ikke anslar stgrrelsen pa her, for eksempel barnehagens verdi for barna gjennom
lzering og sosialisering, barnehagens verdi knyttet til gkt likestilling i arbeidslivet og gjennom like muligheter til 3
delta i arbeidslivet uansett familiens gkonomiske situasjon.

Tabell 2-1 Anslatt gevinst av barnehageforliket/-reformen, i milliarder 2023-kroner

Lavt anslag Middels anslag Hoyt anslag
Hgy vekst i Middels vekst i Lav vekst i dekningsgrad

dekningsgrad og lav dekningsgrad og middels og hgy besparelse i

besparelse i ressursbruk  besparelse i ressursbruk  ressursbruk
Naverdi i 2023 7,7 36,4 98,9

Kilde: Menon Economics
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Del 2 - Private barnehagers samfunnsgkonomiske
bidrag i dag

De private barnehagenes samfunnsgkonomiske verdii dag er krevende a tallfeste. Den viktigste arsaken er at det
ikke finnes data over alle relevante kvalitetsdimensjoner ved norske barnehager. Det betyr at en vurdering av
private barnehagers verdi er avgrenset av de forhold vi har data for. Konsekvensen er at det ikke er mulig 3
synligjgre den totale samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager i dag.

Verdien av private barnehager representerer de samfunnsgkonomiske verdiene samfunnet gar glipp av eller
vinner, sett opp mot et realistisk alternativ. Alternativet til private barnehager er kommunale barnehager. Vi ser
derfor for oss en hypotetisk situasjon der private barnehager legges ned, samtidig som at kommunale barnehager
erstatter kapasitetsbehovet som oppstar i hele landet. Den samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager
representerer saledes differansen mellom dagens situasjon, der private barnehager har en sentral rolle, og en
situasjon der de private barnehagene er nedlagt og oppgaveansvaret er overfgrt til kommunale barnehager. For
a gjgre det hypotetiske alternativet mest mulig realistisk, antar vi at det kommunale tilbudet er heldekkende og

har sammenfallende kvaliteter som dagens kommunale barnehagetilbud.

| Velferdstjenesteutvalgets rapport beskrives bruken av konkurranse pa fglgende mate: «Bruken av konkurranse
som styringsmekanisme bygger pd premisset at nar virksomhet mgter konkurranse i form av «sterkere ytre
press», vil den motiveres til @ produsere mer effektivt, enten gjennom a redusere kostnader eller ved a finne pa
nye og bedre mdter G produsere pd (innovasjon).» Private tilbydere i barnehagesektoren bidrar med gkt
konkurranse. Denne konkurransen kan likevel kun i begrenset grad ga pa pris, ettersom sektoren har en regulert
makspris for foreldre og gvrige kostnader dekkes av det offentlige. Derfor ma konkurransen mellom barnehagene
baseres pa andre parametere: mangfold, kvalitet og kostnadseffektivitet.

| dette kapittelet ser vi neermere pa fire temaomrader: de private barnehagenes bidrag til valgmuligheter og
mangfold, de private barnehagenes bidrag til kvalitet, hvilken innvirkning det private tilbudet har for ansatte, og
til slutt de private barnehagenes bidrag til kostnadseffektivitet. Figuren under gir en oversikt over forhold som

har blitt undersgkt for a synliggjgre den samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager.

Figur Del 2.1 lllustrasjon av forhold som er blitt undersgkt for a synliggjgre den samfunnsgkonomiske verdien av
private barnehager*

Valgmuligheter og

Kvalitet Ansatte Kostnadseffektivitet
mangfold

Strukturkvalitet

Offentlig
ressursbruk

Valgmuligheter Arbeidsmiljg

Prosesskvalitet

Mangfold Arbeidsvilkar Skattekostnad

Resultatkvalitet

*Inndelingen i kapitler i del 1 fglger ikke denne firedelingen, siden arbeidsmiljg og sykefravaer bdde sier noe om hvordan de
ansatte har det pd jobb og kan ha konsekvenser for kvaliteten i barnehagene. Vi har derfor valgt G omtale ansatte og

sykefraveer i samme kapittel som vi omtaler kvalitet.
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Kort oppsummert har var metodiske tilnarming til problemstillingen vaert 8 sammenligne private barnehager
mot offentlige barnehager i alle de relevante dimensjoner vi har data for. Vi har vaert opptatt av at analysene
som har blitt gjennomfgrt, for & undersgke forskjeller mellom private og kommunale barnehager, kontrollerer
for strukturelle forutsetninger for a tilby mangfold, levere kvalitet, ha lave kostnader og tilby stillinger med godt
arbeidsmiljg. Uten slike korreksjoner er det sannsynlig at vi over- eller undervurderer verdiene av de private
barnehagene. Til slutt er det viktig & presisere at vart forsgk pa a synliggjgre verdien av private barnehager ikke

er fullkommen, men har som formal 3 gke kunnskapsgrunnlaget om private barnehagers bidrag i Norge i dag.
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3 Mangfold i barnehagetilbudet

De private akt@rene bidrar med et alternativ til det kommunale tilbudet. Gjennom dette bidrar de
til stgrre valgmulighet for foreldre og et mer variert pedagogisk tilbud for barna. Dette er likevel kun
gjeldende i kommuner hvor det finnes bade kommunale og private barnehager.

Vi finner at private barnehager bidrar til et stgrre mangfold ogsa gjennom at de i stgrre grad enn
kommunale tilbyr barnehager med pedagogisk profil. Tre av fire barn som gar i barnehage med
pedagogisk profil, gar i en privat barnehage. Videre tilbyr de private barnehagene profiler som ikke
tilbys av det offentlige, slik som profiler knyttet til alternativ pedagogikk og tros- eller livssyn. Det
private tilbudet bidrar til stgrre mangfold pa kommuneniva, og pa grunn av det private tilbudet er
det st@rre mangfold i 50 prosent av kommunene.

| 2022 var 52 prosent av barnehagene drevet av private aktgrer. Det private tilbudet er et alternativ til det
kommunale, og bygger pa denne maten opp om et mangfoldig tilbud. Dette gjelder likevel ikke i alle kommuner,
men kun i kommuner hvor det finnes private barnehager og ledig kapasitet i barnehagene, slik at foreldrene kan

benytte seg av mangfoldet i tilbudet.

Det er ikke i alle kommuner foreldre har mulighet til a velge barnehageplass. | 36 av Norges 356 kommuner finnes
det kun én barnehage, se Figur 3-1. | noen tilfeller kan det veere aktuelt for foreldrene & vurdere en barnehage i
nabokommunen, men for de fleste vil det bety at de kun har tilgang til én barnehage. Videre er det i 129
kommuner (tilsvarende 36 prosent av alle kommuner) kun kommunale barnehager. Dette er hovedsakelig
mindre distriktskommuner, ettersom det er flere private barnehager i de store byene. Det private bidrar heller
ikke i disse kommunene til valgmulighet eller et mer mangfoldig tilbud. | 4 kommuner (tilsvarende 1 prosent av

alle kommuner) er det kun private barnehager.

1220 kommuner (62 prosent) finnes det bade private og kommunale tilbydere. | disse kommunene vil det private
bidra som et alternativ til det kommunale tilbudet. Videre bidrar de private med et mangfold i tilbudet, ettersom
hver barnehage vil veere litt forskjellig fra den andre. Kapasiteten i de tilgjengelige barnehagene pavirker likevel
ogsa foreldrenes valgmuligheter. Foreldrene kan legge inn gnske om hvilken barnehage de vil ha plass i nar de
spker om barnehageplass fra kommunen. Slik sett kan foreldre ogsa i kommuner med lav kapasitet fa plass i den
barnehagen de gnsker. Hvis kapasiteten i kommunen er stgrre enn etterspgrselen, er det likevel hgyere

sannsynlighet for at foreldre far plass i den barnehagen de gnsker.
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Figur 3-1 Fordeling av private og kommunale barnehager per kommune
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Kilde: Menon

Vi har som en del av prosjektet gjennomfgrt en spgrreundersgkelse rettet mot foreldre i privat barnehage (se
Vedlegg C). Basert pa spgrreundersgkelsen til foreldre med barn i privat barnehage, kan vi vurdere i hvilken grad
foreldre far sine gnsker oppfylt og kan benytte seg av sin valgmulighet. Basert pa var spgrreundersgkelse, ser vi
at 93 prosent av foreldre takket ja til det tilbudet de fikk fra kommunen om barnehageplass hvis de fikk et tilbud
fra kommunen, se Figur 3-2. Dette tilsier at foreldre i fgrste omgang stort sett aksepterer den barnehagen de far
tilbud om, hvis de har mottatt tilbud fra kommunen. Ettersom man kan legge inn gnske om barnehageplass til
kommunen, kan det at mange aksepterer fgrste tilbudte plass skyldes at mange allerede i fgrste omgang far plass

i den barnehagen de har gnsket seg.
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Figur 3-2 Andel av foreldre med barn i private barnehager som takket ja til tilbudet om barnehageplass de fikk
fra kommunen, i prosent
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N=1894. Kilde: Menon Economics spgrreundersgkelse til foreldre.

Av de som har svart pa undersgkelsen, var det 57 prosent som svarte at de ikke vurderte andre tilbud, ettersom
tilbudet de fikk var vurdert til a veere bra. Det er ogsa 24 prosent som oppgir at de vurderte andre alternativer,
men at den tilbudte plassen virket best totalt sett. Det er ogsa flere foreldre som i de apne svaralternativene
oppgir at de selv sgkte seg til den barnehagen de har i dag basert pa barnehagens renommé. Totalt 7 prosent
oppgir at de takket ja til barnehageplassen ettersom de ikke fant en annen barnehage med ledige plasser, og 5

prosent at de takket ja ettersom de fryktet a miste tiloudet fra kommunen.

Figur 3-3 Andel av foreldre som fikk tilbud fra kommunen og vurderte andre alternativer, i prosent
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tilbud om ble barnehager er tilbud om annen miste tilbudet
vurdert til 3 for lang plassvirket  barnehage takket jeg/vija
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N=1875. Flere svar var mulig. Kilde: Menon Economics spgrreundersgkelse til foreldre.
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Det er 16 prosent av alle respondenter som ikke har fatt tilbud fra kommunen om barnehageplass.'* | Norge kan
man bade spke om barnehageplasser gjennom kommunen (i bade kommunale og private barnehager) eller
direkte fra private barnehager. Basert pa svarene i det apne kommentarfeltet ser vi at mange av de som har
oppgitt at de ikke har fatt tilbud fra kommunen, har sgkt direkte om plass i privat barnehage. Dette viser at
foreldre i mange tilfeller har mulighet til 3 velge selv. Andre foreldre oppgir ogsa at de har sgkt barnehageplass i
nabokommunen, noe som viser at det i noen tilfeller ikke kun er mangfoldet innad i egen kommune som er

relevant.

Videre er det ogsa flere foreldre som har byttet barnehage i Igpet av barnets barnehagetid. Totalt finner vi at 10
prosent av vare respondenter har hatt sitt eldste barn i mer enn én barnehage. Ogsa dette viser at foreldrene
har mulighet til 3 selv velge barnehage, selv om mange i fgrste omgang aksepterer det fgrste tilbudet de far. |
kommentarfeltene til undersgkelsen er det foreldre som har oppgitt at de fgrst ikke fikk plass i barnehagen de
gnsket, men at de sto pa venteliste og fikk plass andre aret. Det er ogsa foreldre som oppgir at de har byttet
barnehage fordi avstanden til den fgrste barnehagen var for lang, eller fordi kvaliteten i den fgrste barnehagen

ikke tilsvarte det som var forventet. Noen oppgir ogsa at de har byttet pa grunn av flytting.

Totalt sett vurderer vi ut fra resultatene i spgrreundersgkelsen at det er mange foreldre i kommuner med flere
barnehager, eller hvor barnehagen i nabokommunen er naere nok, som har en reell valgmulighet mellom privat
og kommunal barnehage. Hvor stort mulighetsrommet er vil likevel variere avhengig av kommune og kapasitets-

situasjonen lokalt.

Barnehager med ulik pedagogisk profil er barnehager som har valgt a spesialisere seg pa et spesifikt tema eller
fokusomrade, som for eksempel sprak, natur, kultur, musikk eller idrett. Disse barnehagene skiller seg fra andre
barnehager ved a ha en klarere pedagogisk retning og en mer definert mate a jobbe pa

(Kunnskapsdepartementet, 2021).

Profilering kan bidra til 3 mgte individuelle behov og fremme innovasjon i sektoren

Barnehager som tilbyr ulike pedagogiske profiler kan mgte ulike behov i samfunnet, som kan vare knyttet til
barns kulturelle og spraklige bakgrunn, spesielle fagomrader eller interesser. Ved a tilby et mangfold av profiler,
kan barnehager bidra til & sikre at flere barn far tilgang til et tiloud som passer deres individuelle behov og gnsker.
Dette kan igjen bidra til 3 gke kvaliteten pa barnehagetilbudet, samtidig som det gir barna en bedre tilpasset og

mer positiv barnehageopplevelse.

En annen fordel med profilbarnehager er at de kan stimulere til innovasjon og utvikling i barnehagesektoren.
Barnehagene dyrker en profil og kan derfor bidra til a finne nye mater a lgse barnehagenes kjerneoppgaver pa.
Som en del av arbeidet med denne rapporten, har vi intervjuet fire private barnehager (se kapittel 3.4) for a
illustrere hva mangfoldet betyr for det pedagogiske tiloudet i barnehagene. Et eksempel er Tronvik
gardsbarnehage som i stor grad benytter dyrene i barnehagen til 3 laere barna om hvor maten vi spiser kommer
fra samt 3 ta ansvar for dyrene i barnehagen. Barna er blant annet med pa deler av prosessene ved a slakte dyr,
samt at de alle har ansvar for daglig stelling og mating av dyrene. Et annet eksempel er Langgy friluftsbarnehage

som benytter friluftslivet til 3 blant annet gjgre barna mer selvstendige og robuste. P4 denne maten kan

1 Svar pd sparsmdl «Tenk pa ditt eldste barn som gér i privat barnehage. Hvilket tilbud fikk du/dere fra kommunen?».
N=2276
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barnehager med pedagogisk profil veere en arena for 3 teste ut nye pedagogiske metoder og tilnaerminger, som
deretter kan deles og implementeres i andre barnehager. Dette kan resultere i gkt kvalitet og innovasjon pa tvers
av ulike typer barnehager.

Barnehager med pedagogisk profil har ogsa mulighet til 3 tiltrekke seg og beholde kompetente og motiverte
ansatte ved a tilby spesialiserte arbeidsoppgaver, som appellerer til deres interesse og gnsker om a utvikle
kompetansen sin innenfor et bestemt fagfelt. Dette kan resultere i gkt kvalitet pa barnehagetilbudet og en mer
stabil arbeidsstyrke. Barnehager med pedagogisk profil kan ogsé ha en rekrutteringsfordel, ettersom de ansatte
i stgrre grad kan dyrke sine fritidsinteresser ogsa pa jobben. For eksempel kan man rekruttere friluftsinteresserte
til barnehager som fokuserer pa friluftsliv, og landbruksinteresserte til gardsbarnehager. Dette kan ogsa bidra til
at en litt bredere gruppe finner det interessant a jobbe i barnehage, for eksempel flere menn. Slik sett kan barne-
hager med pedagogiske profiler vaere et sentralt virkemiddel for bade a sikre sektoren bemanning i fremtiden og
bedre kjgnnsbalanse.

Mangfold kan bidra til kvalitetskonkurranse i barnehagesektoren

Tilstedevaerelse av barnehager med pedagogisk profil bidrar til at foreldrene har et valg mellom ulike typer av
barnehagetilbud. Det kan utlgse en kvalitetskonkurranse mellom barnehagene i kommunen, som kan resultere i
at alle barn i kommunen far et bedre tilbud. | vdr spgrreundersgkelse rettet til foreldre med barn i privat
barnehage var det fem prosent av de som hadde takket nei til tilbudet fra kommunen som hadde gjort dette pa
grunn av at barnehagen ikke hadde en pedagogisk profil. Videre var det 28 prosent av respondentene i
spgrreundersgkelsen som hadde takket nei til tilbudet fra kommunen ettersom barnehagen manglet kvaliteter

de verdsetter.?

Barnehageprofiler gir valgmuligheter, men er ikke ngdvendigvis bedre enn ikke-profilerte barnehager

Det er likevel viktig & papeke at selv om en barnehage har en pedagogisk profil, betyr det ikke ngdvendigvis at
kvaliteten pa tilbudet er bedre enn i andre barnehager uten en pedagogisk profil. Det er fullt mulig for ikke-
profilerte barnehager a levere hgy kvalitet og ha sin egen tilnaerming til 3 bygge opp et godt barnehagemiljg.
Samtidig er det viktig @ merke seg at mangfoldet av ulike barnehageprofiler i seg selv kan vaere verdifullt, da det

gir foreldre og barn muligheten til & velge en barnehage som passer best for deres behov og interesser.

Av om lag 4 950 ordinaere barnehager, er 1 260 registrert med en pedagogisk profil.*3

Av disse er 940 private og
320 kommunale barnehager. Det vil si at om lag tre av fire profilbarnehager er private. Inkluderer vi
familiebarnehager og apne barnehager, gker antall private profilbarnehager, mens antallet kommunale
profilbarnehager forblir det samme.* Videre finner vi at av alle barn som gar i profilbarnehage, gér 75 prosent

av barna i privat barnehage, se Figur 3-4.

2 N=129

13 | Norge skiller vi mellom ordinaere-, Gpne- og familiebarnehager. Majoriteten er ordinzere barnehager og det er de vi
har hovedfokus pd i denne rapporten. Det stilles blant annet andre krav til ordinaere barnehager sammenlignet med
dpne- og familiebarnehager.

14 Det er mulig @ registrere inntil to profiler. Disse tallene tar ikke hensyn til om en barnehage har registrert to profiler.
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Figur 3-4 Alle barn som gar i profilbarnehage, fordelt pa privat og kommunal, i 2022

= Privat
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Kilde: Menon Economics basert pd Utdanningsdirektoratet

Av alle barn som gar i kommunal barnehage, gar 12 prosent i profilbarnehage og 88 prosent i ikke-
profilbarnehage (se Figur 3-5). Derimot gar 35 prosent av alle barn som gar i privat barnehage, i profilbarnehage,

mens 65 prosent ikke gar i profilbarnehage.

Figur 3-5 Antall barn i profil- og ikke-profilbarnehage i 2022
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Kilde: Menon Economics basert pa Utdanningsdirektoratet

Mange ulike profileringer, hvorav noen kun tilbys av private
Det finnes ulike dimensjoner av profilering og mangfold. Den vanligste profilbarnehagen blant norske barn er
friluftsbarnehage, og 80 prosent av barna som gar i denne typen barnehage gar i privat barnehage (se Tabell 3-1).

Var analyse viser ogsa at barnehager med alternative pedagogiske tilnserminger som Montessori-barnehager og
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Steinerbarnehager kun tilbys av private barnehager. Totalt gar omtrent 3 400 barn i private barnehager med slike

profiler. Ogsa tros- eller livsynsbarnehager tilbys kun av private aktgrer, hvor det i dag er 8 600 barn som gar.

Andre eksempler pa profilbarnehager inkluderer idrettsbarnehager, gardsbarnehager og kultur-/musikk-/kunst-
barnehager, som tilbys bade av private og kommunale barnehager. Var analyse viser at majoriteten av barna

som gar i slike barnehager, gar i private barnehager. Av barna som gar i profilbarnehager som Reggio Emilia

inspirert barnehage og samisk barnehage, gar flest i kommunale barnehager.

Tabell 3-1 Antall barn i profilbarnehager fordelt pa kommunal og privat i 2022

Type profilbarnehage Kommunal Privat Andel privat,
i prosent**

Montessoribarnehage 0] 1500 100
Steinerbarnehage 0 1900 100
Tros- eller livssynsbarnehage 0 8 600 100
Gardsbarnehage 50 2700 98
Idrettsbarnehage 500 4 300 89
Sprakbarnehage 300 1400 82
Kultur-/musikk-/kunst-barnehage 1000 4300 81
Friluftsbarnehage 2 700 10500 80
Andre* 1600 4 700 75
Miljgbarnehage 800 1900 71
Reggio Emilia inspirert barnehage 5600 4 300 44
Samisk barnehage 300 200 36
Barnehage spesielt tilrettelagt for barn med spesielle behov 2 900 100 3

* Kategorien andre utgjgres av barnehager med to profiler, for eksempel friluftsbarnehage med sprékprofil. ** Noen av tallene
i tabellen er avrundet. Kilde: Menon Economics basert pG Utdanningsdirektoratet

Samiske barnehager finnes i flere deler av landet. Utover barnehager som er profilert som samiske barnehager,
finnes det ogsa barnehager med en samisk avdeling. Vi vet ikke hvor mange av barna i disse barnehagene som
gar i den samiske avdelingen, men vi kan anta at de fleste som gnsker det, vil fd mulighet. | beregningen av antall
barn i profilbarnehage er disse barnehagene likevel ikke inkludert, ettersom vi ikke vet hvor mange barn som er
i avdelingen. Fordelingen mellom antall barn i privat og kommunal barnehage er ca. lik for samiske barnehager

(36 prosent private) og barnehager med samisk avdeling (27 prosent private), se Tabell 3-2.

Tabell 3-2 Antall barn i samisk barnehage og barnehage med samisk avdeling i 2022
Type profilbarnehage Kommunal Privat Andel privat, i
prosent
Samisk barnehage 330 190 36
Barnehage med samisk avdeling 310 110 27
Totalt 640 300 32

Kilde: Menon Economics basert pa Utdanningsdirektoratet
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Sterre mangfold blant private enn kommunale barnehager

For & beskrive mangfoldet i barnehagetilbudet, har vi skapt en mangfoldsindeks. Mangfoldsindeksen er basert
pa andelen av barn som gar i forskjellige typer barnehager. Jo flere ulike typer av profiler det finnes, og jo stgrre
andel av barn som gar i profilbarnehagene, desto hgyere blir mangfoldsindeksen. Indeksen er basert pa
Herfindahl-Hirschman Indeksen (HHI) som blir benyttet som et mal pd markedskonsentrasjon. Indeksen er

narmere beskrevet i Boks 3-1.

Boks 3-1 Mangfoldsindeksen

Herfindahl-Hirschman Indeksen (HHI) er et mdl pG markedskonsentrasjon som brukes av konkurransetilsyn i
mange land ved vurdering av konkurransen i et marked. Den beregnes gjennom @ ta summen av de kvadrerte

markedsandelen til alle virksomheter i et marked:
HHI = a? + a3 + a5+ a3

Indeksen har en verdi fra 0 — 10 000, hvor 0 indikerer en lav markedskonsentrasjon (perfekt konkurranse) og

10 000 en hgy markedskonsentrasjon (monopol).

Vi har benyttet HHI for @ sette opp en indeks som viser mangfoldet i barnehagetilbudet. Dette er gjort giennom
d beregne andelen av barn som gadr i barnehager med ulik profil, og ta den kvadrerte summen av dette. Vi har
valgt & legge om indeksen slik at hgye tall indikerer hgyt mangfold, mens lave tall indikerer lavt mangfold.
Indeksen er beregnet basert pd folgende ligning, hvor a er andelen av barnehager med en gitt profil og det er
totalt n profiler:

Imangfora = 10000 — (af + a3 + a3 + - a3)

Ved beregning av indeksen er barnehager med to profiler inkludert som egne kategorier, slik at en barnehage
med friluftsprofil er forskjellig fra en barnehage med frilufts- og sprékprofil. Barnehager som kun har én

avdeling som er profilert, er inkludert som barnehager uten pedagogisk profil.

Det er en betydelig forskjell i mangfoldet malt i andelen barnehager med pedagogisk profil mellom private og
kommunale barnehager, og denne forskjellen har gkt de siste seks arene. Figur 3-6 viser utviklingen i mangfold
for hele landet og hvor mye hgyere mangfoldet er pa grunn av tilstedevarelsen fra de private barnehagene. |
2016 var mangfoldet 50 prosent hgyere pa grunn av de private barnehagene, mens mangfoldet i 2022 var
nzermere 90 prosent hgyere. Mangfoldet i de private barnehagene har gkt siden 2016, mens mangfoldet i de
kommunale er blitt redusert med 25 prosent. Dette viser at de private i stgrre grad satser pa barnehager med
pedagogisk profil enn de kommunale barnehagene. Det er likevel viktig a papeke at det kan vaere andre former

for mangfold enn hvorvidt barnehagene har pedagogisk profil eller ikke som ikke fanges opp av var indeks.
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Figur 3-6 Utvikling i mangfoldindeks* over tid, hele landet
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*Tall mellom 0 til 10 000 som fanger opp mangfoldet av pedagogiske profiler. 0 betyr at det kun er én type barnehage i
Norge. 10 000 hadde betydd at det er uendelig mange pedagogiske profiler som tilbys. Kilde: Menon Economics

Storre mangfold pa kommuneniva pa grunn av bidraget fra de private

Nar en familie skal velge barnehage for sitt barn, er det ikke mangfoldet i barnehagetiloudet pa nasjonalt niva
som er viktig. Slik som for andre tjenester, er det kun det lokale tilbudet som er relevant. Avstand er en viktig
faktor for valg av barnehage, og ofte er det en barnehage naere hjemmet eller arbeidsplassen som er det mest
naturlige valget (FUS barnehagene, i.d.). | spgrreundersgkelsen rettet mot foreldre til barn i private barnehager
var det 23 prosent som oppga at de hadde takket nei til den fgrste tilbudte barnehageplassen ettersom den 13
for langt unna.’®

For aillustrere de private barnehagenes effekt pa det lokale mangfoldet, har vi sett pa mangfold per kommune.
| realiteten er ogsa dette et for upresist mal i mange kommuner, ettersom det ogsa innenfor samme kommune
kan veere mange barnehager som er for langt unna hjemmet eller arbeidsplassen til at de kan anses a vaere
aktuelle valg. Hvis kapasiteten er begrenset, kan det ogsa vaere vanskelig a fa plass i den barnehagen foreldrene
gnsker. Likevel gir analysen pa kommuneniva et mer riktig bilde for situasjonen for den enkelte familie enn
analysen pa nasjonalt niva.

De private barnehagene bidrar til stgrre mangfold i 50 prosent av kommunene i Norge. Til sammenligning er det
kun i 4 prosent av kommunene hvor tilstedevaerelsen fra de private barnehagene reduserer mangfoldet. | de
andre kommunene er mangfoldet uforandret. De private gker mangfoldet i kommuner hvor de tilbyr barnehager
med pedagogiske profiler som avviker fra det kommunale tilbudet, eller nar de har en stgrre bredde av
pedagogiske profiler i de private barnehagene. De private reduserer mangfoldet i kommuner hvor de tilbyr
samme pedagogiske profiler som de kommunale, eller nar de tiloyr en mindre bredde av pedagogiske profiler.
Andelen av mangfold som er privat og kommunal pa kommuneniva er illustrert i Figur 3-7. Det er kommuner pa
den horisontale aksen i figuren, og hver sgyle representerer én kommune. Kommuner med 0 i mangfold er ikke

inkludert. Det er totalt 155 kommuner som har null i mangfold, og bare har barnehager med én type pedagogisk

B N=129
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profil. At figuren i stgrre grad er bld enn oransje viser at de private barnehager totalt sett bidrar mer til mangfold
enn kommunale barnehager. Det er over 100 kommuner hvor mangfoldet basert pa var indeks hadde veert 0
uten de private barnehagene (representert i figuren av at sgylene er 100 prosent bla).

Figur 3-7 Andel av mangfold* malt basert pa mangfoldsindeksen pa kommuneniva sa kommer fra private og
kommunale tilbydere*. Hver sgyle representerer én kommune.
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*Vi har sett pa hvor stor andel av det kommunale mangfoldet som kommer fra tilstedeveerelsen til de private barnehagene.
Det er totalt 155 kommuner som har null i mangfold, og bare har barnehager med én type pedagogisk profil eller kun
barnehager uten pedagogisk profil. Kilde: Menon Economics

De private bidrar seerlig til mangfold i store og mellomstore kommuner (over 20 000 innbyggere). | sma
kommuner bidrar det private til gkt mangfold kun i 18 prosent av kommunene, se Tabell 3-3. Dette drives av at
det i mange sma kommuner ikke finnes private barnehager. Videre viser tabellen at mangfoldet generelt er lavere
i sma enn i store kommuner.

Tabell 3-3 Mangfold avhengig av kommunestgrrelse, 2022

Mangfoldsindeks

Kommunestgrrelse* Andel kommuner hvor Gjennomsnitt Gjennomsnitt Maks.

private bidrar til mangfold kommunal alle kommunal
Sma kommuner 18 % 450 980 6500 7390
Mellomstore 74% 1190 2900 6980 7560
kommuner
Store kommuner 95% 1880 4270 6960 6670

*Sma kommuner: under 5 000 innbyggere. Mellomstore kommuner: 5 000 til 20 000 innbyggere. Store kommuner: over 20
000 innbyggere. Kilde: Menon Economics

Hvorfor tilbyr de private et stgrre mangfold?
Det er flere faktorer som kan spille inn til hvorfor de private tilbyr flere barnehager med pedagogisk profil enn
de kommunale, og her kan forskjeller i eierskap, finansiering og konkurranse spille inn. Den viktigste forklaringen

er mest sannsynlig at de private i stgrre grad er til stede i stgrre kommuner og i vekstomrader. | disse omradene
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er tilbudet i stgrre grad enn i andre omrader hgyere enn etterspgrselen, slik at det oppstar konkurranse mellom
barnehagene. For a tiltrekke seg foreldre, har de private i disse omradene stgrre insentiv til 3 differensiere seg
for a skille seg ut fra alternativene. Det er ogsa mulig at dette er en mate for 3 tiltrekke seg motiverte og
engasjerte ansatte. En pedagogisk profil kan gjgre at man tiltrekker seg ansatte som har spesiell interesse for
den innrettingen barnehagen har og derfor ogsa er mer lojale og forngyde.

For a videre illustrere hva mangfoldet betyr for det pedagogiske tilbudet i barnehagene, har vi intervjuet fire
barnehager: Leeringsverkstedet Notveien Naturbarnehage i Bodg, Sjgskogbekken FUS barnehage i Trondheim,
Tronvik Gardsbarnehage i Moss og Langgy friluftsbarnehage i @ygarden. Casene belyser ogsa hvordan

profileringer bidrar til barnehagens struktur-, prosess- og resultatkvalitet, diskutert mer i kapittel 4.

Casene viser at det ligger mye privat initiativ bak etableringene av barnehagene. Samtlige av barnehagene ble
etablert i tiden etter barnehageforliket hvor behovet for barnehageplasser var stort. | dag er to av barnehagene
eid av private konsern mens to fortsatt er enkeltstaende barnehager. Casene illustrerer at bade det a vaere en
del av et konsern og det og vaere en enkeltstdende barnehage kan fungere godt. | et konsern har man flere a lene
seg pa, mens man i en enkeltstdende barnehage i stgrre grad kan oppleve fleksibilitet. Videre er barnehagene
varierende i stgrrelse og alle er organisert pa ulikt vis. Samtidig trekker samtlige av de barnehageansatte frem

betydningen av god organisering for a lykkes, uavhengig av barnehagens stgrrelse.

Tre av de fire barnehagene har spesifikke pedagogiske profiler. Ansatte fra de ulike profilbarnehagene beskriver
alle at de pa ulike mater benytter barnehageprofilen til 3 na de syv fagomradene i rammeplanen. Rammeplanen
for barnehager er en forskrift i barnehageloven og utgjgr derfor et sentralt grunnlag for virksomheten i alle
barnehager. De syv fagomradene er: 1) Kommunikasjon, sprak og tekst, 2) Kropp, bevegelse, mat og helse, 3)
Kunst, kultur og kreativitet, 4) Natur, miljg og teknologi, 5) Antall, rom og form, 6) Etikk, religion og filosofi, 7)
Naermiljp og samfunn (Utdanningsdirektoratet, i.d). Barnehagen skal se fagomradene i sammenheng, og alle
fagomradene skal veere en gjennomgaende del av barnehagens innhold. Som et eksempel pa hvordan
profilbarnehagene benytter profilen sin til 3 nd fagomradene, forteller de ansatte pa Tronvik gardsbarnehage at
de blant annet benytter jorden i grgnnsakshagen som en del av a svare ut fagomradet «antall, rom og form». Pa
vinterstid far barna en forstaelse av at de ikke kan dyrke grgnnsaker nar jorden er fryst, mens at dette er mulig
pa sommerstid. Caset om Sjgskogen FUS barnehage underbygger imidlertid at barnehagene ikke trenger en

pedagogisk profil for a oppfylle fagomradene. Mye handler om de ansattes kreativitet til aktiviteter, lek og lzering.

Casene belyser ogsa at barnehageprofilene kan ha positiv virkning pa barnas utvikling. Flere av de ansatte i
profilbarnehagene har fatt tilbakemeldinger fra skolen som barna begynner pa om at barna fra disse barne-
hagene oppleves som selvstendige sammenlignet med barn fra andre barnehager. De barnehageansatte fra
Sjgskogbekken FUS barnehage (ikke profilbarnehage) oppgir imidlertid ogsa at barna beskrives som omtenk-

somme og inkluderende av skoleansatte.
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Tronvik gardsbarnehage

Tronvik Gardsbarnehage ligger pa Jelgy utenfor
Moss i @stfold. Barnehagen ligger pa en gard og har
derfor en landlig beliggenhet, med neerhet til bade
skog og sjg. Barnehagen ble etablert i 2007, og er en
privat barnehage som drives av en lokal familie.

Tronvik Gardsbarnehage

Antall barn 95

Antall avdelinger 5

Antall ansatte 30
Apningstid 06:45-17:00

Fra lave til barnehage

Eieren av Tronvik Gardsbarnehage flyttet til Tronvik
Gaard som 16-aring. Allerede da hadde hun en drgm
om at hun en dag skulle starte barnehage pa garden.
Denne drgmmen ble realisert i 2007. En av gardens
gamle laver ble totalrenovert fra januar samme ar,
og i august kunne barnehagen ta imot rundt 60 barn
fordelt pa tre avdelinger. Siden da har barnehagen
gradvis gkt kapasiteten og utvidet tilbudet til flere

barn.

Barnehagens ressurser

Som en gardsbarnehage har barnehagen flere dyr,
som sauer, kaniner og frittgdende hgner, som barna
i barnehagen kan bli godt kjent med. | tillegg
disponerer barnehagen en gymsal, et bathus med
strand og brygge og en stor lavvo som de kaller for
«stamplassen». De har ogsa et utekjgkken, drivhus
og en aker med poteter og solsikker som gir gode
muligheter for laeringsaktiviteter. | tillegg har
barnehagen en stor og variert lekeplass, med blant

annet

rutsjebaner og

sandkasser, husker,

klatrestativ.

En gardsbarnehage — natur, uteliv og dyrene

De ansatte pa Tronvik Gardsbarnehage legger stor
vekt pa a bruke friluftsliv og naturen som et
pedagogisk virkemiddel, samtidig som de er sveert
opptatt av & benytte de omradene og ressursene
som garden har 3 tilby. Som en gardsbarnehage har

de ogsa stort fokus pa a gi barna innblikk i gardslivets

tradisjoner, slik som dyrking av egen mat og
dyrehold.

En stor del av barnehagehverdagen handler om a gi
barna en nzer kontakt med dyrene pa garden. Dette
innebzerer at alle barna trener pa & omgas med
dyrene og lzerer blant annet hva det innebarer a ta
vare pa dyr. Hver dag gar eksempelvis barna ut for a
hente egg fra hgnene som brukes til a lage mat i
barnehagen. | tillegg benytter de dyrene inn i kunst-
og handverksprosjekter, slik som at ullen fra sauene
klippes og brukes til & lage ulike gjenstander. Det
slaktes ogsa lam i barnehagen hvert ar, hvor barna
far muligheten til @ veere med og leere om hva
lammet bestar av. Dette opplever de ansatte at gir
barna en forstaelse av hva det er de spiser, og
hvordan dyrene kan brukes pa en barekraftig mate.
Som et eksempel blir saueskinnet- og ullen bevart og

brukt videre av barnehagen.

Foruten a ta vare pa dyrene, bestdr barnehage-
hverdagen til barna av a veere mye ute pa barne-
hagens mange omrader. | Igpet av en uke beskriver
de ansatte at hver avdeling skal ha vaert pa alle de
forskjellige omradene som barnehagen disponerer.
En dag kan for eksempel en avdeling tilbringe tid ved

lavvoen, mens en annen avdeling er i gymsalen



og har aktiviteter der. Samtidig kan en tredje
avdeling holde pa i drivhuset, mens en fjerde
avdeling tilbringer tid ved bathuset. Ved sommerstid
har ogsa barnehagen vanntilvenning og svgmme-

oppleering i sjgen ved bathuset.

Gardsbarnehagen som en pedagogisk tilnaerming til

rammeplanens fagomrader

De ansatte beskriver at garden med grgnnsakshage,
dyr, jordbruk og varierte turmuligheter fungerer
som et verktgy for a oppfylle malene i rammeplanen
og som et pedagogisk arbeidsredskap for plan-
legging og gjennomfgring av undervisningen. For a
legge til rette for dypere arbeid og fordypning i
temaene, har de ansatte valgt a ha seerlig fokus pa
ett av de syv fagomradene i rammeplanen hver
maned gjennom aret. Pa denne maten opplever de
ansatte at de kan utforske hvert enkelt omrade
grundig og gi barna en rikere leeringserfaring. Som et
eksempel var fokusomradet i januar «antall, rom og
form». Da ble blant annet jorden i grgnnsakshagen
utforsket hvor barna fikk en forstaelse av at man ikke
kan dyrke grgnnsaker nar jorden er fryst. | juni er
fokusomradet «Natur, miljg og teknologi». | den
forbindelse har de ansatte tenkt a gi barna kjennskap
til baerekraftig utvikling ved a plukke opp s@ppel pa
stranden ved bathuset, samtidig som de fglger med
pa alt som spirer og gror pa garden og i grennsaks-
ogsa sertifisert som

hagen. Barnehagen er

«Miljgfyrtarn».

Digitalisering i Tronvik Gardsbarnehage

Pa Tronvik Gardsbarnehage har de ansatte en
balansert tilnaerming til bruk av teknologi i
barnehagen. De er opptatt av at digitale verktgy ikke

skal veere den dominerende arbeidsmetoden i

barnehagen, men de ser samtidig at teknologien kan
vere nyttig i det pedagogiske arbeidet med 3a
utjevne sosiale forskjeller. For & oppna dette,
benytter de barnehagens gardsprofil som en ramme
for a integrere digitale verktgy i barnehagehver-
dagen. Et eksempel pa dette kan veere at det
monteres kamera inne hos dyrene pa garden for a la
barna se hvordan dyrene beveger seg om natten. De
viser ogsa videoer av egg som klekker pa garden og
andre ting som barna kan lzere av. Dette gir barna en
spennende opplevelse av hva teknologi kan brukes

til, samtidig som det gker bevisstheten om naturen

og dyrene rundt seg.

Maten i barnehagen

| gardsbarnehagen far barna servert alle maltider,
inkludert frokost, lunsj og ettermiddagsmat. De
ansatte i barnehagen lager mye av maten fra bunnen
av og oppfordrer barna til 3 ta del i matlagingen.
Dette inkluderer @ hente grgnnsaker fra kjgkken-
hagen, tilberede maten og dekke pa bordet. Til
frokost far barna havregrgt, mens til lunsj serveres
det varmmat to ganger i uken og brgdskiver med
palegg og frukt resten av dagene. Til lunsjen brukes
ogsa eggene fra hgnene i barnehagen. De ansatte
lager ofte mat ogsa nar de er pa tur. For eksempel
griller de fiskefilet pa balet og lager fisketaco, der

barna tar del i a skjeere opp gr@nnsaker.

| trad med barnehagens gardsprofil, serveres ofte
norsk bondekost, og maten er sesongbasert. Til
varmlunsjer forteller de ansatte at det for eksempel
serveres kjgttkaker, grgnnsakssuppe bestaende av
sesongens grgnnsaker og farikdl om hgsten i

forbindelse med slakting av lam.



Fokus pa rekruttering og trivsel for ansatte i
gardsbarnehagen

Ledelsen i barnehagen legger stor vekt pa &
rekruttere ansatte som trives med a arbeide pa en
gard. De spker etter engasjerte og dyreglade
personer som har lyst til 3 ta barna med pa turer og
skape gode opplevelser. A bygge et sterkt og positivt
arbeidsmiljp er ogsa en prioritet for ledelsen. De
legger vekt pa a skape et godt team som er engasjert
og har klare visjoner for barnehagens utvikling. Pa
denne maten kan alle ansatte trives og jobbe

sammen for a gi barna en berikende

barnehagehverdag.

Barnehagens stgrrelse og organisering — primaer-
grupper

Ledelsen i barnehagen poengterer at de er en stor
barnehage i form av antall barn som gar i
barnehagen. Pa bakgrunn av dette legger de ansatte
mye vekt pa hvordan de organiserer seg innad i
barnehagen. De beskriver at en stor barnehage
krever en god organisering for a lykkes — bade for
barna og for de ansatte. Barnehagen har fem
avdelinger med mellom 14 og 28 barn pa hver
avdeling. Samtidig er avdelingene delt inn i mindre
grupper som de kaller for primargrupper. Antall
barn i hver primaergruppe varierer fra tre til seks,
avhengig av barnets alder og utvikling. De ansatte
beskriver at de opplever primaergruppene som viktig

for a sikre at alle barna skal bli sett og hgrt hver dag.

1

Barnehagens positive virkning pa barna

Ifglge de barnehageansatte er det en rekke fordeler
med barnehagehverdagen som bidrar til a utvikle
sosial kompetanse og selvstendighet hos barna. De
ansatte beskriver at erfaringene barna far ved a
utfgre oppgaver som & mate dyrene hver dag er
viktig for a leere & ta ansvar og bli mer selvstendige.
De trekker ogsa frem andre oppgaver som a pakke
sekken, lage bal og bruke kniv til & lage mat som a
veere med pa a utvikle barnas ferdigheter og gjgre
dem mer selvstendige. De ansatte mener at disse

aktivitetene ogsa er med pa & utvikle barnas

motorikk og koordinasjonsevne.




Notveien naturbarnehage

Leeringsverkstedet Notveien naturbarnehage
befinner seg i bydelen Bodgsjgen/Alstad i Bodg.
Barnehagen har en naturprofil hvor de har stort

fokus pa a benytte naturen som lek- og lzerings-

arena.
Antall barn 78
Antall avdelinger 4
Antall ansatte 20
Apningstid 06:45-16:45

Barnehagens fire avdelinger er aldersblandet. Det
betyr at sma og store barn er samlet i en avdeling og
gar pa samme avdeling gjennom hele barnehage-
tiden. De ansatte beskriver at de har valgt 3
organisere barnehagen pa denne maten fordi de
opplever at de sma blir inspirert av de eldre barna,
mens de eldre viser omsorg og fungerer som
rollemodeller for de sma, spesielt nar det gjelder lek

og selvstendighet.

Barnehagens historie

Historien til barnehagen gar tilbake til tiden rett
etter Barnehageforliket da det var mal om a etablere
mange nye barnehager. To mannlige entreprengrer
bestemte seg for a starte barnehager som deres
koner kunne drive. Konene til mennene tok pa den
tiden fgrskolelererutdanningen. Planen ble realisert

da mennene apnet Notveien naturbarnehage i 2005.

De ansatte ved Notveien naturbarnehage beskriver
entreprengrene som svart nyskapende da barne-
hagen ble etablert. P4 den tiden var barnehagens
pedagogikk veldig annerledes fra tradisjonelle
barnehager. Barnehagen hadde en sterk vektlegging
pa fri lek og spontanitet, og det var et gnske om a ha
minst mulig klokkestyring i hverdagen. Plan-
leggingen skjedde ofte mens aktivitetene var i gang,
og arbeidet ble dokumentert i etterkant. For
barnehagen var det viktigere a fokusere pa det de
faktisk hadde gjort, enn pa det de ikke hadde rukket.
Barnehagen hadde ogsa sin egen buss som ble brukt

til daglige turer, og denne bussen brukes fortsatt.

En del av et stort konsern — Leringsverkstedet

I 2015 ble bedriften solgt til Leeringsverkstedet. De
ansatte beskriver at Laeringsverkstedet har bidratt til
a videreutvikle barnehagen, og har fortsatt a bygge
pa barnehagens pedagogiske profil og tilbud. | 2018
fikk de ansatte i Notveien naturbarnehage mulig-
heten til 3 vaere med pa a utvikle Leeringsverkstedets
naturprofil. Fgr dette hadde Laringsverkstedet ikke
en tydelig naturprofil. Dermed har de ansatte fatt
bevart mye av det som var viktig for dem, samtidig
som de har fatt viderefgrt sitt naturkonsept til andre
barnehager.

Barnehagens leder beskriver det som sveert positivt
a veaere en del av en stor kjede. Hun trekker blant
annet frem fordeler med fellesskapet, hvor man kan
dele kunnskap og leering angaende pedagogiske
spgrsmal. Laeringsverkstedet arrangerer jevnlige
styrersamlinger i hver region og tilbyr kurs for de
ansatte. Lederen pa Notveien naturbarnehage
beskriver det som trygt og godt a veere en del av en
kjede, da det alltid er noen man kan henvende seg til
utenfor barnehagen for a dele informasjon og fa
hjelp ved behov. Samtidig opplever de ansatte pa
Notveien naturbarnehage at Leeringsverkstedet er
nytenkende og har et brennende engasjement for a

gjore en forskjell for hvert enkelt barn.

Barnehagens ressurser
Barnehagen har et rikt uteomrade med grgnt gress,

skog, sansehage, sandkasser, kjgkkenhage, scene,



snekkeromrade, drivhus, sykkelbane og egen

forskerhytte. | tillegg har barnehagen en minibuss
som brukes til dagsturer til byens ulike naturperler.
Dette gir barna gode muligheter til a utforske og
naturen utenfor barnehagens

oppleve ogsa

omrader.

Hva vil det si for barna a ga i Notveien
naturbarnehage

Notveien naturbarnehage har et spesielt utetilbud
for de eldste barna i barnehagen, kalt Corvus. Corvus
er en utegruppe som drar pa turer, samarbeider og
leker sammen. Det rullerer hvem som er med i
Corvus fra dag til dag, men alle barna over tre ar far
muligheten til & vaere i utegruppen minst fire dager i
maneden. For & skape vennskap og et stgrre
samarbeid pa tvers av avdelingene, er det tre barn
fra hver avdeling, totalt 12 barn, som er med i
utegruppen daglig. De ansatte i barnehagen ser pa
Corvus som en fin mate a bygge samhold pa tvers av
avdelingene og styrke barnas lekekompetanse og
selvstendighet. De ansatte beskriver at Corvus ofte
drar pa spennende dagsturer med minibussen for a
utforske naturen utenfor barnehagen. | tillegg har
Corvus en grillhytte pa barnehagens omrade, med
bade vedovn, tgrkeskap og lekeomrade.

De ansatte forteller ogsa at barna som ikke er en del
av Corvus er mye ute og har en hverdag fylt med
naturopplevelser. De ansatte tar dem med pa turer i
skogen og til fjeera, hvor de far utforske og leke i et
naturlig miljg. | tillegg har barnehagen flere
fasiliteter som de bruker for & gi barna en bedre
forstdelse og opplevelse av naturen. De ansatte

trekker frem forskerhytten, hvor barna kan lzere mer

om naturen rundt seg, samt drivhuset hvor barna far
leere om de sakte prosessene fra frg til plante,
gronnsak eller blomst. | tillegg har barnehagen
blomsterkasser og blomsterbed, som gir barna
muligheten til & laere om & ta vare pa og holde ting

visuelt i orden.

Naturbaserte temaomrader

Notveien naturbarnehage har et felles arshjul med
ulike temaomrader som barna jobber med gjennom
aret. De ansatte beskriver at temaomradene tar
utgangspunkt i naturomrdder som gir barna en
forstaelse av naturens sykluser og hvordan vi kan ta
vare pa den. For eksempel hadde de temaet "Fra
jord til bord" i august og september, hvor barna
hgster fra naturen og kjgkkenhagen, synger sanger
om temaet og utfgrer kreative aktiviteter som a
male, tegne og forme. | januar og februar hadde de
temaet «Vinteraktivitet i all slags veer». Dette
innebar aktiviteter som isfiske, aking, sngborg- og
sngmannbygging, forskning pa is og lering om
samisk kultur. P34 varen har de temaet "Varonn i
Notveien", hvor barna rydder opp etter vinteren, sar
frg, driver frem i drivhus og kjgkkenhage, og planter
blomster. De ansatte opplever at disse temaene og
aktivitetene som gjennomfgres gir barna en bredere
forstaelse av naturen og hvordan vi kan ta vare pa

den, samtidig som barna far utforske og laere

gjennom praktisk arbeid og lek.
w Ty

Maten i barnehagen

Som en naturbarnehage gnsker de ansatte 3
introdusere barna for prosessen fra jord til bord. |
trad med dette tar de blant annet med barna til en
lokal bondegard for a hgste grgnnsaker samt at de

serverer fisken som barna fisker pa fisketur.



De ansatte opplever at barnehagen serverer
ernzringstette og smaksrike maltider som er i trad
«Et Godt Maltid»

verkstedet. Barnehagen har en ukesmeny som

med profilen fra Leerings-
rullerer hver femte uke. Som fglge av at ukes-
menyene rullerer, beskriver de ansatte at barna blir
kjent med ulike smaker over tid samtidig som de
lerer seg & kjenne igjen smakene. Typiske retter som
rullerer er hjemmelagde supper, lapskaus, grgnn-
saksgryte, fiskekaker og omelett.

- R |

Naturbarnehagens bidrag til barnets utvikling

Ifglge de ansatte i barnehagen bidrar naturprofilen
pa flere mater til barnas utvikling. For det fgrste gir
den barna gode naturopplevelser, som er viktig for a
utvikle en forstaelse og nysgjerrighet for naturen. |
tillegg bidrar naturbarnehagen til at barna far
erfaring med mestring og utfordringer knyttet til 3
veere ute i naturen, som kan gi barna gkt selvfglelse.
De ansatte beskriver ogsa at aktivitetene de gj@r i
barnehagen gjgr barna mer robuste i ulike
situasjoner. Blant annet laerer barna a takle ulike
utfordringer som pakledning og do-gding i naturen.
De ansatte forteller ogsa at de far tilbakemeldinger
fra skolen barna begynner pa om at barna som har
gatt i Notveien naturbarnehage er mer robuste nar
de starter pa skolen sammenlignet med mange

andre barn fra andre barnehager.

Fellesskap, engasjement og samarbeid

Ifgplge de ansatte i naturbarnehagen er det flere
faktorer som bidrar til a lykkes med barnas utvikling.
For det f@rste opplever de ansatte at hele personalet
har en genuin interesse for natur og natur-
opplevelser samtidig som at de er aktive og
undrende i arbeidet med a gi barna gode erfaringer i
naturen. For det andre trekkes det frem at de
ansatte er opptatt av 3 skape et felles vi, der bade
barn og ansatte opplever at de er verdifulle og en del
av en gruppe. | dette legger de at alle barn skal
oppleve a veere inkludert bade spraklig, faglig, sosialt
og personlig. En tredje faktor som trekkes frem er
det gode samarbeidet mellom de fire avdelingene.
Lederen poengterer at de ansatte hjelper hverandre
nar det er behov for det og personalet er gode pa a

dele kunnskap og praksiserfaringer med hverandre.



Langgy friluftsbarnehage

Langgy friluftsbarnehage er en barnehage som ligger
pa gya Langgy i @ygarden kommune i naerheten av
Bergen. Barnehagen har bade frilufts- og gardsprofil,
men hovedfokuset ligger pa friluftsprofilen. Barne-
hagen er omgitt av vakker natur som gir barna god

mulighet til @ oppleve og leere om ulike utendgrs-

aktiviteter.

Antall barn 38

Antall avdelinger  Fleksibelt
Antall ansatte 12
Apningstid ' 07:00-16:30

Barnehagen har valgt a ikke ha klare avdelinger, og
ser pa seg selv som en stor avdeling der de ansatte
bytter pa a ha ansvar for barna. Samtidig er
hovedsakelig barna under tre ar ssmmen og de over
tre ar sammen, men det kan ogsa blandes hvis det er
@nskelig og passende for barnets alder og utvikling.

Barnehagebygget er inndelt i to avdelinger, en for de

sma barna og en for de store barna.

Om historien til barnehagen

Lederen av barnehagen har veert eier og leder siden
2005. Hun hadde opprinnelig bakgrunn som
sykepleier, men gnsket & drive barnehage. Derfor
omskolerte hun seg til barnehagelaerer samtidig som
hun bygde opp barnehagen. | begynnelsen var
barnehagen en familiebarnehage, men den ble

omgjort til en ordinzer barnehage i 2007.

Barnehagen har alltid hatt en tydelig friluftsprofil, og
de barnehageansatte er sveert opptatt av a tilby

barna varierte og meningsfulle utendgrsaktiviteter.

Pa det meste har barnehagen hatt 52 barn, men for
a kunne opprettholde sin friluftsprofil har de ansatte
valgt @ nedjustere antall barn. De ansatte opplevde
at det ble vanskeligere a gjgre ulike friluftsaktiviteter

som & dra pa utflukter med barnehagens minibuss

da barnehagen ble stgrre.

Barnehagens ressurser

Ressursene til barnehagen er tilpasset til at de har en
frilufts- og gardsprofil. Barnehagen har flere hgns og
sauer som beiter pa jordet rett utenfor barnehagen.
| tillegg har de tre bater, subbrett, basseng, kano og
kajakk, som gir barna muligheter til varierte vann-
aktiviteter. Barnehagen har ogsa en minibuss som

brukes til ulike dagsutflukter.

Barnehagen har ogsa tilgang til en gymsal som de
kigrer minibussen til rundt en gang i uken. | tillegg
har de en grillhytte pa barnehagens uteomrade med
varmekabler, hvor barna kan ga inn og varme seg, og
mange spiser frokost her etter de har blitt levert i

barnehagen om morgenen.

For a oppmuntre barna til a leke mer i naturen, har
barnehagen bevisst valgt @ ha lite leker inne. De
kigper hovedsakelig utstyr som benyttes til ute-
aktiviteter. Likevel har de et eget kostymerom og

naturfagrom for de store barna, og en egen mini-

gymsal for de sma barna inne i deres avdeling.




Friluftsprofilen legger rammer for organiseringen
av barnehagen

I 2015 gjennomfgrte barnehagen endringer i
maltidstilbudet ved a fjerne matserveringen i barne-
hagen. Dette betyr at barna som ikke har spist
frokost ma ha med seg tre maltider til barnehagen.
Formalet med denne endringen var a legge til rette
for lengre og uavbrutte turer med barna. De ansatte
opplever at dette fungerer bedre enn tidligere, da de
ikke lenger ma avbryte turene for a returnere til

barnehagen for a spise.

Denne ordningen har ogsa fordelen av a slippe
innkjgp, matlaging, rydding og rengjgring for de
ansatte. De ansatte beskriver at alle voksne er til
stede under maltidene for & veilede og assistere
barna. De ansatte rapporterer at kvaliteten pa
turene har blitt bedre etter at matserveringen ble

fiernet, og at barna kan veaere pa tur hele dagen uten

a matte splitte opp aktivitetene sine for a spise.

Hva betyr det for barna a ga i Langgy frilufts-
barnehage

| Langgy friluftsbarnehage er det et sterkt fokus pa a
gi barna varierte og spennende aktiviteter utendgrs,
uavhengig av vaerforholdene. Barna kan delta i alt fra
fisking og fuglekikking, til bygging av hytter og
kreative utendgrsprosjekter som er tilpasset deres
alder og interesser. Barnehagens visjon er a tilbringe
mellom 5,5 og 8 timer ute hver dag, og barna
oppfordres til 3 mgte opp ferdig pakledd for uten-
dgrsaktiviteter. Nar barna kommer pa morgenen,
begynner dagen stort sett med utendgrslek fgr de
drar pa tur klokken 09.30.

Pa turene blir barna som regel delt inn i fire grupper,
men hvem som gar med hverandre varierer fra dag
til dag. De ansatte opplever at dette skaper et godt

samhold i barnehagen. Selv de minste barna i

barnehagen er med pa de lange dagsutfluktene og
baerer sin egen sekk med matpakke og skift. Barn
som trenger hvile pa dagtid, sover i telt med

liggeunderlag.

De ansatte beskriver ogsa at barna er med 3 plukke
egg fra hgnene som de bruker til 3 bake og steke
mat, og de eldste barna far ogsa muligheten til 3
veere med til slaktehuset. Dette gir barna en
forstaelse for at mye av maten vi spiser kommer fra
dyr. Barna er ogsa med pa krabbefiske, og krabbene
som barna har fanget blir ogsd kokt og spist i

barnehagen. Barnehagen har ogsa en baerhage hvor

barna kan plukke baer og lage syltetgy.

Jobber aktivt for at barna skal veere fysisk aktive og
fa opp pulsen i barnehagen

De barnehageansatte har satt seg et bevisst mal om
a sikre at barna er fysisk aktive i minst én time hver
dag. De beskriver at dette innebeerer at barna skal
fole at hjertet slar litt raskere og hardere enn vanlig.
For a8 oppna dette prgver de a vaere kreative og
tilrettelegge for lek som far opp pulsen til barna. De
har blant annet kjgpt inn kjegler og lekekasser for a
gjgre dette enklere og morsommere. Forskning som
viser betydningen av fysisk aktivitet hos barn, har
gjort dette spesielt viktig for de ansatte, og de anser

fysisk aktivitet som svaert viktig for barnas utvikling.

Barnehagens profil og fagomradene i rammeplanen
De ansatte i barnehagen beskriver hvordan deres
spesielle barnehageprofil, som bade frilufts- og
gardsbarnehage, gjgr det enkelt 3 oppfylle malene i
rammeplanen. De papeker at alle fagomradene gar
hand i hand med hverandre og at alt som kan gjgres

inne ogsa kan gjgres ute. Gjennom a utforske



naturen og studere smakryp med mikroskop, laerer
barna mye om naturen rundt seg. De ansatte
understreker ogsa betydningen av a veere ute for a

fglge arstidene og a veaere i bevegelse.

Barnehagens betydning for barnas utvikling

De barnehageansatte opplever at barnehages profil
har en positiv effekt pa barnas utvikling. Ved a delta
i aktiviteter som lange turer og a baere sekken selv,
uansett veer, blir barna trent i a takle utfordringer,
oppleve mestring og bli mer selvstendige. De
barnehageansatte papeker at barna leerer a kle seg
varmere hvis de fryser, og at de ogsa blant annet
lerer a ga pa toalettet i naturen. | tillegg opplever de
ansatte at alle turene barna deltar i, bidrar til a
utvikle deres motoriske ferdigheter. Barna lzerer a
kontrollere kroppen sin pa ulendt terreng, og ogsa a
handtere glatte steiner og is pa veien. Barna
utforsker ogsa treer og hopper mellom steiner, og
dette utvikler deres balanse og koordinasjon.

Tilrettelegging for alle, uavhengig av gkonomi

Som fglge av mye uteaktiviteter i barnehagen,
beskriver de ansatte at klaerne til barna raskt blir
slitte. De @nsker imidlertid ikke at familienes
gkonomi skal begrense barnas muligheter for a delta
i barnehageaktivitetene eller for a kunne ga i
barnehagen. For & imgtekomme dette tilbyr barne-
hagen a kjgpe regntgy og utekleer til de som
dokumenterer at de har darlig rad. | tillegg har
foreldrene til barna i barnehagen etablert et bytte-
og bruktinitiativ, hvor de leverer kleer barna har
vokst ut av til barnehagen, slik at andre foreldre fra
barnehagen kan fa klaer gratis. Dette tilbudet star
apent for alle foreldre i barnehagen, uavhengig av

okonomisk situasion.

Engasjement, kreativitet og forstaelse for
friluftsprofilen

Barnehagelederen i Langgy friluftsbarnehage
forteller at hun ser pa driften av barnehagen som en
livsstil, og illustrerer dette gjennom et eksempel:
hun tar seg tid til @ dra ut pa kveldstid og sette
krabbeteiner, slik at barna kan veere med pa a dra
dem opp igjen neste dag. De ansatte vektlegger at
engasjement og kreativitet hos de ansatte er
avgjgrende for a lykkes med friluftsprofilen. Det er
viktig for barnehagen at bade foreldre og ansatte
som sgker, forstar hva det vil si & veere en del av en
friluftsbarnehage, og de legger vekt pa at dersom
foreldrene ikke gnsker & smgre matpakke eller de
ansatte ikke gnsker a veere ute pa turi all slags veer,

sa er kanskje ikke friluftsbarnehagen det rette valget

for dem.




Sjoskogbekken FUS barnehage

Sjgskogbekken FUS barnehage er lokalisert i
Ranheim i Trondheim. Barnehagen tilhgrer FUS-
kjeden som har fokus pa hgy faglig kvalitet, leerelyst
og livsmestring. Barnehagen er en ordinzer
barnehage. Barnehagen har fokus pa leken som
barnets viktigste laeringsarena og legger til rette for

en god og inkluderende lekekultur.

Sjoskogbekken FUS barnehage

Antall barn 80

Antall avdelinger 4

Antall ansatte 21
Apningstid 07:00-16:45

Barnehagens historie

Historien til barnehagen gar tilbake til 2005 da den
ble opprettet som et initiativ av foresatte fra
Ranheim under navnet Ranheim
foreldrelagsbarnehage. Pa dette tidspunktet var det
mangel pa barnehagebygg, og barnehagen ble
derfor startet opp i lokalene til Ranheim Idrettslag.
Ett ar senere, i 2006, sto bygget som barnehagen na
befinner seg i klart. | 2008 ble barnehagen kj@pt opp
av Trygge Barnehager, ble en del av FUS-nettverket
og skiftet navn til Sjgskogbekken FUS barnehage.

Navnet stammer fra bekken som renner forbi

barnehagen som heter Sjgskogbekken.

Barnehagens ressurser

Barnehagens beliggenhet gir barna tilgang til mye
natur i neeromradet, inkludert bade fjaere og skog.
De ansatte i barnehagen forteller at de er opptatt av
d ta i bruk neeromradet og tar ukentlig med seg

barna ut for a utforske og laere om naturen og bli

kient med eget naromrdde. Hver av de fire
avdelingene i barnehagen disponerer sin egen lavvo
som blant annet benyttes pa ulike utflukter. De
ansatte tar ogsa med liggeunderlag, pledd og
soveposer for at de sma barna skal kunne sove i
lavvoen nar de er pa tur. Barnehagen har ogsa fire
el-sykler som kan romme inntil seks barn. Dette
beskriver ~de ansatte som et praktisk
fremkomstmiddel nar barnehagen skal pa lengre
turer eller nar det er behov for & fa med seg mye
utstyr. | barnehagens egne uteareal har de en
grillhytte som de blant annet bruker til a spise
maltider og gjennomfgre fortellerstunder. | tillegg
har barnehagen en stor og variert lekeplass, med
blant annet sandkasser, kjgkkenhage, klatrevegg,
husker og lekestativ, samt en egen liten skog inne pa

barnehagens omrade.

Barnehagen samarbeider ogsa med ulike aktgrer i
naeromradet, slik som biblioteket, fotballklubben,

kirken, skolene, Dronning Mauds Minne Hggskole og

Ranheim helse og — velferdssenteret.

Fordel 3 vaere en del av en stgrre kjede

Barnehageansatte i Sjgskogbekken FUS barnehage
opplever at det er mange fordeler av a vaere en del
av en stgrre kjede. For de ansatte handler det fgrst
og fremst om a ha felles mal og retning, samt andre
3 stgtte seg pa og radfgre seg med. FUS har bade
nasjonale og regionale samarbeidsplattformer. |
Trgndelag er det et eget FUS-nettverk bestaende av
syv FUS-barnehager hvor de ansatte i barnehagene
mgtes jevnlig for a dele ulike ideer og erfaringer
hverandre med

samt hjelper rekruttering av

nyansatte. Dersom det er behov, flytter de om pa



ansattressurser innad i FUS-kjeden. De ansatte
papeker at FUS-medlemskapet bidrar til samhold i et
stgrre leeringsmiljg og fokus pa utvikling. De ansatte
i barnehagen forteller at FUS har et overordnet mal
om a bli landets beste barnehagekjede. | trdd med
dette har FUS hgye krav til

kompetanse og lering. De ansatte opplever blant

faglighet, sosial
annet at kravet til faglig utvikling bidrar til at de
ansatte i barnehagen er frempa og utfordrer dem pa
a levere bedre pa det faglige.

CLASS (Classroom Assassment Scoring System) er en
metode som benyttes i FUS-kjeden for a vurdere og
optimalisere de ansattes samhandling med barna,
hvordan de utvikler lek og lzering, samt hvordan
barnehagen organiserer hverdagen til barna. En
gang i aret bade far og gjennomfgrer alle barnehager
i FUS observasjon i henhold til CLASS. Da drar
som CLASS-

observatgrer, fra en FUS-barnehage og observerer i

pedagoger, som er sertifiserte
en annen FUS-barnehage. Observatgrene fglger et

vurderingsskjema som omhandler alt fra

organisering og ledelse, lzeringsstgtte og
sosioemosjonell stgtte og veiledning i barnehagen.
Etter observasjonen far barnehagen en rapport i
retur med dokumentasjon pa de ansattes arbeid
med barna. De ansatte beskriver at rapporten gjgr
det enkelt for de ansatte a se forbedringspunkter
samt hva som fungerer godt, og opplever at CLASS
fungerer som et nyttig verktgy som gker egen
handlingskompetanse. Dette skaper felles fokus pa

forbedringspunkter og motivasjon til & bli en bedre

barnehage for barna.

Livsgledebarnehage

Sj@skogbekken er en Livsgledebarnehage hvor man
jobber for a skape glade og meningsfulle dager for
eldre i sitt nzaermiljg. Livsgledebarnehage er et
konsept som eies og drives av Livsglede for Eldre.
Sjgskogbekken FUS barnehage er nabo med
Ranheim helse- og velferdssenter. De eldste barna i
barnehagen (5 til 6 ar) besgker eldresenteret fast to
ganger i maneden hvor barna og de eldre gjor felles
aktiviteter sas mmen. Barnehagen drar ogsa pa besgk
for @ markere ulike begivenheter som blant annet
jul, paske, Valentines og 17. mai med de eldre. Under
korona gikk barna utenfor eldresenteret for a synge
og danse for beboerne. De ansatte mener at
engasjementet bidrar til & gjgre barna bevisste pa

ulike livsfaser og at de far oppleve at de er

betydningsfulle og til glede for hverandre.

Gront Flagg-sertifisering

Barnehagen har Grgnt Flagg-sertifisering. Det betyr
at barna, de ansatte og naermiljget involveres i
aktive og praktiske tiltak som bidrar til 8 fremme
fokus pa beerekraft gjennom miljgoppleerende
aktiviteter i barnehagen. De ansatte i Sjgskogbekken
FUS barnehage jobber med dette blant annet ved a
ta vare pa naturen i nseromradet gjennom
sgppelplukking. Nar barnehagen er ute pa tur, tar de
med seg poser slik at barna og de ansatte kan plukke
opp sgppel fra naturen. De ansatte forteller at de
ogsa har integrert miljgopplaering i andre deler av
hverdagen. Hver avdeling har et eget insekthotell og
grgnnsakskasse hvor barna pa avdelingen selv velger

hvilke greannsaker de vil dyrke for sesongen.



Temauker som et hjelpemiddel for a svare ut
fagomradene

De ansatte forteller at barnehagen benytter jevnlige
temauker gjennom aret som et hjelpemiddel for a
Det

arrangeres rundt syv temauker i aret. Temaene

svare ut fagomradene i rammeplanen.
varierer fra kultur, miljg, mangfold, samisk, til VM-
uke og karneval. Flere av temaene velges med
utgangspunkt i barnas medvirkning. De ansatte
opplever at disse felles temaukene er med pa a
skape leering, samhold og fellesskap i barnehagen.
Temaene brukes ogsa til @ oppna faglige lseringsmal.
De ansatte er opptatt av at alt som planlegges har en
mening og et mal. Temaene som velges,
giennomsyrer all aktivitet i barnehagen den eller de
aktuelle ukene, fra lek og turer til sanger og bgker
som leses. For eksempel under uka med tema fugler,
lagde barna fuglekasser, leste om fugler og deltok i
lytte- og sangleker om fugl. Hver temauke resulterer
i en rapport hvor de ansatte vurderer den faglige og
pedagogiske = maloppnaelsen  gjennom  uka.
Temauker gir ogsa mulighet for variert lek, og de
ansatte opplever at de bidrar til & utvikle barnas

lekeerfaring.

Fokus pa a lzere og oppleve nzeromradet

De ansatte beskriver at flittig bruk av byens
naeromrader er et kjennetegn ved Sjgskogbekken
FUS barnehage. De ansatte i barnehagen er opptatt
av a koble barna pa naeromradene og skape
tilhgrighet til kjente bymerker. De ansatte gnsker at
barna i barnehagen skal bli kient med mange deler
av byen. Barna som starter i barnehagen, kan ha
ulike utgangspunkt i henhold til hva de har sett og
opplevd av Trondheim. Ved a ha fokus pa a dra pa
tur til neeromrader og kjente bymerker, mener de
ansatte at barna lzerer 3 orientere seg til hvor de er
og far en mulighet til a se seg selv i et stgrre miljg. |
tillegg gir utfluktene en samlende fellesnevner hos
barna som bidrar til gode samtaler og felles

opplevelser hos barna.

Opptatt av selvregulering og sosial kompetanse
gjennom lek
Sj@skogbekken FUS barnehage har hatt FUS sitt

fokusomrade «Barnet fgrst» som satsningsomrade i

over fire &r. «Barnet fgrst» handler blant annet om &
stimulere barna gjennom lek til & forsta, utvikle og
handtere egne handlinger, impulser og emosjoner.
De ansatte jobber aktivt for at barna skal fa utvikle
sosial kompetanse og evnen til emosjonsregulering.
Maten de ansatte jobber med dette pa er a aktivt
jobbe med a veere mentalt til stede med barna, se
dem og opptre som trygge voksne. For barna handler
det om bevisstgjgring av egne og andre barns
folelser, bli med pa lek og skaffe seg venner.
Barnehageansatte opplever at fokuset pa
selvregulering og bevisstgjoring av fglelser hos barna
bidrar til & skape trygge og inkluderende barn som
gjor det bedre sosialt. Barnehagen har blant annet
fatt tilbakemelding fra skoler om at barna fra denne

barnehagen er sveert inkluderende og er gode pa a

danne vennskapsrelasjoner.

Anser god organisering som viktig

De ansatte i barnehagen tror at god organisering er
viktig for a skape trygge barn. For eksempel laner de
ulike avdelingene ansatte av hverandre dersom en
voksen er syk slik at barna kan omgas med kjente
voksne. Barnehagen har ogsa jobbet med barnas
egenledelse og selvstendighet. Videre legger de
ansatte stor vekt pa organisering av barna i mindre
grupper innad i avdelingen, der barnets behov settes
forst. De ansatte har blitt mer bevisste pa dette
giennom "barnet fgrst"-tilneermingen, og jobber i
mindre grupper for a fange opp sma signaler og bidra
til sprakutvikling og handtering av lek. FUS-metoden,
som legger vekt pa tilstedeveaerelse og skapende
tilnaerming, er en viktig del av barnehagens arbeid,
og de ansatte jobber aktivt med a vaere tilgjengelige
for samspill med barna. Dette gir en positiv effekt pa
barnehagens organisering og bidrar til en god

barnehagehverdag.



4 Kvaliteten i private sammenlignet med kommunale
barnehager

Basert pa tilgjengelig statistikk for alle barnehager i Norge, har vi statistisk undersgkt om det er
signifikante forskjeller mellom ulike kjennetegn ved barnehagene som kan defineres som kvalitets-
indikatorer. Malet har vaert & undersgke om det er forskjeller mellom private og kommunale
barnehager. Basert pa disse analysene og den dataen som er tilgjengelig finner vi at kvaliteten i
private og kommunale barnehager er minst like god. Det er likevel mange uobserverbare
kvalitetskomponenter, ikke minst knyttet til prosesskvalitet, som vi ikke har hatt mulighet til 3
undersgke. Det er derfor behov for bedre data pa prosesskvalitet i barnehagene, som ogsa er
etterlyst av Velferdstjenesteutvalget.

God kvalitet i barnehagene er krevende a konkretisere og male, slik som kvalitet innenfor velferdstjenester
generelt. Det er likevel gjort mye forskning pa omradet, og typisk deles kvaliteten innenfor barnehage inn i tre

dimensjoner: strukturkvalitet, prosesskvalitet og resultatkvalitet.®

Strukturkvalitet beskriver barnehagenes ytre forutsetninger. Felles for disse indikatorene er at de i stor grad er

styrt av rammer utenfor barnehagen, slik som gkonomi. Det omfatter for eksempel fglgende:

e Barnehagens fysiske forhold som bygninger og oppholdsareal.
e Forhold knyttet til bemanning som pedagog- og bemanningsnorm, barnehagepersonalets

kvalifikasjoner og utdanning og arbeidsforhold.
Prosesskvalitet handler om aktiviteter og prosesser og interaksjon mellom barn og voksen. For eksempel:

e Hvilke typer aktiviteter barnehagen har, hvor varierte disse er mm.
e Barnehagens prosesser, for eksempel hvor tett barna og deres utvikling fglges opp og hvor mye man
tilpasser for behovet til hvert enkelt barn og foreldrenes gnsker.

e De ansattes pedagogiske kompetanse i praksis, samt hvor god ledelsen i barnehagen er.

Resultatkvalitet betegner effekter eller virkninger av barnehagen. Resultatkvalitet kan ses pa individniva,
institusjonsniva og pa samfunnsniva (Sommersel, Vestergaard, & Larsen, 2013). Eksempler innenfor denne

kategorien er:

e Faglig eller sosialt utbytte for det enkelte barn. | denne kvaliteten ligger det en forventning om at
barnehagen skal ha en positiv effekt pa hvert enkelt barns leering og utvikling.
e Samfunnsmessige eller samfunnsgkonomiske virkninger av @ ha barn i barnehage, for eksempel gkt

arbeidsdeltakelse blant kvinner.

Det er naerliggende a tenke at prosesskvaliteten er det viktigste for barnas utvikling og tid i barnehagen. Struktur-
kvalitet er imidlertid en forutsetning for at prosesskvaliteten skal bli god. Bade strukturkvalitet og prosesskvalitet
pavirker resultatkvaliteten. Figur 4-1 viser sammenhengen mellom de tre kvalitetsbegrepene. | en

litteraturstudie av OECD ble forholdet mellom struktur- og prosesskvalitet ved barnehager undersgkt. Studien

16 Se for eksempel NOU 2012:1 Til barnas beste — Ny lovgivning for barnehagene (Kunnskapsdepartementet, 2012)
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indikerer en positiv korrelasjon mellom struktur- og prosesskvalitet (OECD, 2018). Videre finner studien at
systematisk overvakning av kvalitet er korrelert med hgyere prosesskvalitet. Det er likevel utfordringer knyttet
til 3 male kvalitet i dag, og dette gjor det vanskelig & trekke konklusjoner. Selv om man i dag kan skille mellom
hgy og lav kvalitet, er det vanskelig a skille mellom ulike nivaer av kvalitet. Dette tyder ifglge studien pa at det er
et behov for a utarbeide bedre verktgy for 3 male kvalitet, seerlig med hensyn til prosesskvalitet.

Figur 4-1 Sammenheng mellom struktur-, prosess- og resultatkvalitet

Strukturkvalitet

Resultatkvalitet

Prosesskvalitet

Kilde: Menon Economics

I var vurdering av ev. forskjell i kvalitet mellom private og kommunale barnehager, har vi hatt et gnske om a
vurdere bade struktur-, prosess og resultatkvaliteten ved barnehagetypene. Vi har god tilgjengelig data for
strukturkvalitet giennom data som publiseres av Utdanningsdirektoratet arlig. Imidlertid har vi mindre data pa
prosess- og resultatkvalitet. Dette henger sammen med at prosesskvalitet er utfordrende & male pa en objektiv
mate. Denne kvaliteten kan derfor vurderes enten basert pa vurderinger fra foreldre, de ansatte eller fra
kommunale tilsynsmyndigheter. Resultatkvalitet er krevende & male pa individ- og institusjonsniva, og en grundig
vurdering krever et godt kildegrunnlag. Ideelt sett hadde vi hatt tilgang pa statistikk og vurderinger om en rekke
forhold: kunnskap om hvert enkelt barn, deres kjennetegn, kjennetegn til familiene, utvikling i Igpet av
barnehagetiden mm. Nevnt informasjon er ikke tilgjengelig. Derfor har vi hovedsakelig benyttet strukturelle
indikatorer for a undersgke kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager. Samtidig har vi brukt
resultater fra foreldreundersgkelsen i regi av Utdanningsdirektoratet, samt var egen spgrreundersgkelse til
foreldre, for a fa en bedre forstaelse av kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale barnehager.

4.2 Strukturelle kvalitetsindikatorer

I det fglgende presenteres de strukturelle kvalitetsindikatorene vi har benyttet for a vurdere forskjeller i kvalitet
mellom private og kommunale barnehager. Indikatorene er basert pa barnehagestatistikk publisert av
Utdanningsdirektoratet. Vi gjennomgar hver kvalitetsindikator, hvorfor de er interessante og hva gkt eller
redusert indikatorverdi indikerer, der det er relevant. Det er viktig a papeke at det kan finnes andre indikatorer
som er viktige for a beskrive kvaliteten, men som ikke er inkludert her. Vi har valgt disse kvalitetsindikatorene
basert pa tilgjengelig data og hva vi anser som relevant. Til slutt i kapittelet viser vi resultatene knyttet til

strukturelle kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager.
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4.2.1 Gjennomgang av indikatorer

| Tabell 4-1 har vi oppsummert relevante indikatorer som vi har analysert knyttet til strukturkvalitet ved

barnehagene.
Tabell 4-1 Kvalitetsindikatorer som fanger opp barnehagens strukturkvalitet
Forhold/tema Kvalitetsindikator
Bemanning Oppfyllelse av bemanningsnormen
Antall ansatte per barn
Sykefraveer
Andel menn
Kompetanse Oppfyllelse av pedagognormen
Lekearealer Oppholdsareal per barn

Fleksibilitet for foreldre Apningstid

Organisering av Stgrrelse pa barnehagen malt i antall barn

barnehagen Avdelingsstgrrelse malt i antall barn

Oppfyllelse av pedagognormen

Pedagognormen er en nasjonal forskrift som fastsetter hvor mange barnehagelzarere det skal veere per antall
barn i barnehagen (Kunnskapsdepartementet, 2017). Barnehagelaerere er personer med utdanning pa minimum
bachelorniva innenfor barnehagepedagogikk eller tilsvarende. Det er pakrevd med minimum én barnehagelaerer
per syv barn under tre ar og minimum én barnehageleerer per 14 barn over tre ar. Hvis antallet barn gker med

ett, kreves en ny fulltidsstilling som barnehagelaerer.'’

Nok antall barnehagelzerere i barnehagen anses som viktig for a sikre at barna far en god pedagogisk oppfalging
og utvikling (Utdanningsforbundet, i.d.). Barnehagelarere har en spesialisert utdanning innenfor barnehage-
pedagogikk, som gjgr at de har kunnskap om barns utvikling og lering, samt erfaring med 3 tilrettelegge
aktiviteter og miljger som fremmer barns utvikling. Barnehagelaerere kan ogsa stgtte og veilede andre ansatte i

barnehagen, slik at alle ansatte jobber i samme retning for a gi barna best mulig opplevelser og utvikling.

Med dette har barnehagelarere en viktig rolle i barnehagen for a sikre en god pedagogisk oppfglging og utvikling

for barna. Hvorvidt barnehagen oppfyller pedagognormen, kan derfor vaere en indikator pa god kvalitet.

Antall barn per ansatt og bemanningsnorm

Antall barn per ansatt kan ha betydning for kvaliteten som tilbys i barnehagen pa flere mater. Fgrst og fremst
kan det ha en innvirkning pa hvor mye oppmerksomhet hvert enkelt barn far fra de ansatte. Jo flere barn hver
ansatt har ansvar for, jo mindre tid vil den enkelte ansatte ha til 3 gi hvert enkelt barn den oppmerksomheten og
omsorgen som de trenger. Dette kan fgre til at barna ikke far den individuelle oppfglgingen og stgtten de trenger
for a utvikle seg optimalt. Antall ansatte per barn kan ogsa pavirke kvaliteten pa aktivitetene og tilboudene som
tilbys i barnehagen. Med faerre ansatte per barn vil det veere vanskeligere a tilby et bredt spekter av aktiviteter,

og det kan ogsa vaere vanskeligere 3 tilpasse aktivitetene til de enkelte barnas individuelle behov og interesser. |

17 Kommunen kan gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet, slik at en person uten godkjent utdanning kan
arbeide som pedagogisk leder.
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tillegg kan antall ansatte per barn ha betydning for sikkerheten i barnehagen. Med flere ansatte vil det vaere
lettere & fglge med pa alle barna og sikre at de er trygge og godt ivaretatt i ulike situasjoner. Det er imidlertid
viktig & papeke at antall barn per ansatt alene ikke sier hvor mye oppmerksomhet og oppfglging hvert enkelt

barn far. Det fordrer at alle ansatte gjgr det de skal og falger opp barna tilstrekkelig.

For a sikre at barnehagene i Norge har tilstrekkelig med ansatte per barn, har Stortinget vedtatt et minimumskrav
til grunnbemanning for ordinsere barnehager. Kravet refereres til som bemanningsnormen og er fastsatti § 26 i
Lov om barnehager (Kunnskapsdepartementet, 2005). Loven slar fast at barnehagen skal ha minst én ansatt per
tre barn nar barna er under tre ar, og én ansatt per seks barn nar barna er over tre ar. Det skal regnes fra august
det aret barna fyller tre ar. Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning for en periode pa inntil

ett ar ndr saerlige hensyn tilsier det.

Pa bakgrunn av dette har vi valgt & ha to indikatorer som tar for seg antall barn per ansatt. Den ene indikatoren
handler om hvorvidt barnehagen oppfyller bemanningsnormen, altsa hvorvidt man har et forsvarlig antall

ansatte per barn. Den andre indikatoren omhandler hvor mange barn barnehagene har per ansatt.

Sykefraveer

Lavt sykefravaer i barnehagen kan vaere et tegn pa god kvalitet pa flere mater. Det kan indikere et godt arbeids-
miljg der de ansatte trives og er engasjert i arbeidet sitt, noe som kan pavirke kvaliteten pa barnehagetilbudet
positivt. Det kan ogsa fgre til bedre planlegging og organisering av arbeidet, som igjen kan pavirke kvaliteten pa
tilbudet. I tillegg kan hyppig vikarbruk som fglge av sykefravaer fgre til en uheldig situasjon der barna ma forholde
seg til mange ulike ansatte og ikke far opprettholdt stabile relasjoner til de ansatte. Dette kan igjen fgre til

redusert trivsel og lzering for barna.

For & vurdere sykefravaer som en indikator for kvalitet i barnehagen, har vi underspgkt om det er forskjeller i
sykefravaer mellom private og kommunale barnehager. Til forskjell fra de gvrige indikatorene som vi har analysert

pa barnehageniva, har vi her sett pa sykefravaer pa landsniva og kommuneniva.

Andel menn
Barne- og familiedepartementets handlingsplan for likestilling i barnehagene 2004-2007 hadde som mal a fa 20
prosent mannlige ansatte i barnehager innen utgangen av 2007 (Barne- og familiedepartementet, i.d.). | dag er

landsgjennomsnittet pa 10 prosent — malet er med dette enda ikke nadd (Utdanningsdirektoratet, 2022).

Gitt at det er en lav andel menn i barnehagen, kan en gkt andel menn ha positive effekter pa flere omrader. For
det fgrste kan det bidra til 3 skape en bedre kjgnnsbalanse blant de ansatte, som kan fgre til et mer mangfoldig
og inkluderende arbeidsmiljg. Dette kan igjen fgre til at barnehagen kan dra nytte av flere perspektiver og
erfaringer, som kan bidra til at barna blir utsatt for ulike tilnserminger og omsorgsformer. En norsk studie har
ogsa funnet at barn som gar i barnehage med en hgyere andel mannlige ansatte, gjgr det bedre pa sprak og
regnetester i grunnskolen (Drange & Rgnning, 2017). Pa bakgrunn av dette har vi en indikator som vurderer om

det er forskjeller mellom andel mannlige ansatte i private og kommunale barnehager.

Apningstid

Apningstid i barnehagen er en faktor som mange foreldre verdsetter hgyt nar de velger en barnehage for sine
barn. | dagens samfunn, hvor mange foreldre jobber heltid, har lange arbeidsdager og travle timeplaner, kan en
barnehage med gode apningstider vaere avgjgrende for a fa hverdagen til 3 g opp. Vi har valgt & inkludere

barnehagenes apningstid som en kvalitetsindikator, men vi snakker da om opplevd kvalitet for foreldre. Det skal
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0gsa sies at lenger apningstid kan vaere negativt for barna dersom bemanningen spres tynnere ut over

barnehagens apningstid. Dette diskuterer vi mer i kapittel 4.2.2.

Vi har valgt 3 analysere flere dimensjoner av dpningstid. Noen foreldre vil kanskje verdsette at barnehagen apner
tidlig om morgenen, mens andre vil ha stgrre nytte av en barnehage som holder dpent sent pa ettermiddagen.
Videre kan antall maneder i aret barnehagen er apen, pavirke foreldrenes mulighet til a ta ferie nar det passer
best og pa denne maten gi foreldre mer fleksibilitet. For eksempel innfgrer enkelte kommuner sommerstengt i
kommunale barnehager, som kan pavirke foreldrenes fleksibilitet negativt. Som fglge av dette har vi derfor valgt
a se pa fire forskjellige dimensjoner av indikatoren apningstid i kvalitetsanalysen. Vi har sett pa 1) barnehagens
totale dpningstid i timer, 2) om barnehagen apner tidlig, 3) om barnehagen holder lenge dpent og 4) hvor mange

maneder i aret barnehagen er apen.

Oppholdsareal per barn

Oppholdsareal per barn kan vaere en indikator pa kvalitet i barnehagen. Dette skyldes at tilstrekkelig plass og
rom for aktiviteter og lek er viktig for barns trivsel og utvikling. Nok plass i barnehagen kan gi barna stgrre
mulighet til 3 utforske og utvikle sine sosiale, emosjonelle og kognitive ferdigheter. | tillegg kan tilstrekkelig plass
bidra til at personalet har en stgrre mulighet til a tilby varierte og stimulerende aktiviteter for barna, og gi dem
en positiv opplevelse i barnehagen.

Det er fastsatt en veiledende norm for inne- og utearealer i barnehagen. Den veiledende arealnormen sier at det
skal veere minimum 4 kvadratmeter netto per barn over tre ar og om lag en tredjedel mer (ca. 5,3 kvadratmeter)
per barn under tre ar. Utearealet i barnehagen bgr vaere om lag seks ganger sa stort som leke- og oppholdsarealet
inne (Barne- og familiedepartementet, 2003).

For a vurdere forskjeller i oppholdsareal mellom kommunale og private barnehager, benytter vi inneareal per
barn i barnehagen. Vi har ikke tilgjengelig data pa barnehagenes leke- og oppholdsareal ute. Dette kan gjgre at
barnehager som prioriterer tid ute, slik som friluftsbarnehager, kan komme darlig ut pa denne indikatoren selv
om barna har mye areal utenfor barnehagen.

Antall barn i barnehagen og gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse

Stgrrelse pd barnehagen i form av antall barn som gar i barnehagen, kan tenkes a ha innvirkning pa kvaliteten
som gis i barnehagen. En stgrre barnehage kan ha flere ressurser tilgjengelig, for eksempel flere ansatte og stgrre
gkonomisk kapasitet, som kan bidra til 8 bedre kvaliteten pa tjenestene som tilbys. Pa den annen side kan mindre

barnehager veere mer oversiktlige, noe som kan gjgre det enklere a fange opp og gi stgtte til hvert enkelt barn.

Samtidig er det vanlig at barnehager deler barna inn i avdelinger, og slik sett kan antall barn i barnehagen totalt
ha mindre betydning. Generelt sett vil trolig mindre avdelinger gi stgrre mulighet for individuell oppmerksomhet
og interaksjon mellom barna og personalet, noe som kan fgre til bedre lzering og utvikling (Bergundhaugen,
2022). Mindre avdelinger kan ogsa bidra til en mer intim og trygg atmosfere og gi barna bedre mulighet for
medvirkning. | tillegg kan st@rre avdelinger kreve mer av de ansatte, organiseringen og ledelsen pa avdelingen
for a sikre et godt barnehagemiljg. Selv om det ikke er noen automatikk i det, kan mindre avdelinger veere en
indikator pa kvalitet i barnehagen. Fra Utdanningsdirektoratet har vi tilgjengelig data for gjennomsnittlig antall
barn i smabarnsgrupper, i storbarnsgrupper og i aldersblandede grupper. Vi har derfor laget en variabel basert

pa dette som viser gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse i barnehagen.

Pa bakgrunn av dette har vi bade inkludert en indikator som tar for seg antall barn i barnehagen og en indikator

som ser pa gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse.
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4.2.2 Kvalitetsforskjeller basert pa strukturelle kvalitetsindikatorer

| det fglgende gjennomgar vi resultatene fra de statistiske analysene vi har gjennomfgrt for a vurdere struktur-
kvaliteten i private sammenlignet med kommunale barnehager. Resultatene som presenteres for samtlige av
indikatorene er basert pa ordinare barnehager. Arsaken til at vi ikke har inkludert familiebarnehager og &pne
barnehager i vare analyser er at de har andre regler og krav de ma fglge sammenlignet med ordinaere

barnehager.

Sammenligning av gjennomsnittlige verdier for private og kommunale barnehager

Vi har fgrst gjennomfgrt en statistisk analyse for & sammenligne gjennomsnittlige verdier for indikatorene pa
strukturkvalitet. For a gjgre dette har vi gjennomfgrt tosidige t-tester. En tosidig t-test er et statistisk verktgy for
4 undersgke om det er statistisk signifikante forskjeller i giennomsnittlig stgrrelse pa utvalgte variabler avhengig

av om barnehagen er privat eller kommunal.8

Basert pa denne analysen finner vi ikke systematiske forskjeller i strukturkvalitet mellom private og kommunale
barnehager. Selv om vi finner forskjeller mellom private og kommunale pa flere omrader, er forskjellene sma. P3
noen kvalitetsmal gj@r private barnehage det bedre, mens pa andre gjgr kommunale barnehager det bedre (se
Tabell 4-2).

Kommunale barnehager har i gjennomsnitt stgrre oppholdsareal per barn sammenlignet med private
barnehager, men begge barnehagetypene er godt over veiledende norm for oppholdsareal per barn. Videre ser
vi at de kommunale barnehagene har litt feerre barn per ansatt sammenlignet med de private barnehagene (5,50
barn per ansatt sammenlignet med 5,70 barn per ansatt). Begge barnehagetypene oppfyller likevel
bemanningsnormen (maks 6 barn per ansatt) i like stor grad. Videre viser resultatene at kommunale barnehager
bade har fzaerre barn i barnehagene og feerre barn per avdeling i barnehagen sammenlignet med private
barnehager. Nar det gjelder antall private og kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen, finner vi
ingen signifikante forskjeller. Ca. 70 prosent av de private og 68 prosent avde kommunale barnehagene oppfyller

pedagognormen, men denne forskjellen er ikke stor nok til at det er statistisk signifikant.*®

Private barnehager har derimot lenger apningstid enn kommunale barnehager. | giennomsnitt har private barne-
hager en dpningstid pa 9 timer og 45 minutter sammenlignet med kommunale barnehager som har en gjennom-
snittlig apningstid pa 9 timer og 34 minutter. Vi finner at private barnehager bade apner tidligere og stenger
senere enn kommunale barnehager.?’ Samtidig finner vi at kommunale barnehager holder &pent to dager mer i
Igpet av dret sammenlignet med private barnehager (11 maneder og 20 dager sammenlignet med 11 maneder
og 18 dager). Vi finner ogsa at private barnehager har en stgrre andel mannlige ansatte sammenlignet med
kommunale barnehager. Mens private barnehager i gjennomsnitt har 12 prosent mannlige ansatte, har
kommunale barnehager i gjennomsnitt 8 prosent. Vi finner ogsa at private har lavere sykefraveer pa landsniva

enn kommunale barnehager.

18 Ft resultat av en statistisk analyse betegnes som statistisk signifikant dersom det er lite sannsynlig at resultatet har
oppstdtt tilfeldig. Se Vedlegg A for beskrivelse av statistisk analyse.

1% Barnehagene som har dispensasjon fra pedagognormen er fjernet fra denne analysen. Dersom vi inkluderer
barnehagene som har dispensasjon fra pedagognormen finner vi at de private barnehagene i stgrre grad oppfyller
pedagognormen (65,8 prosent av de kommunale og 69 prosent av de private).

20 Resultatene for disse indikatorene kan ses i vedlegg B
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Tabell 4-2 Resultater av tosidig t-test av strukturelle kvalitetsindikatorer mellom private og kommunale

barnehager*
Antall barnehager Gjennomsnitt P-verdi for
differanse
Private Kommunale Private Kommunale

Pedagognorm (%) 2336 2475 70 68 0,17
Bemanningsnorm 2 380 2 568 1,00 1,00 0,78
Antall barn per ansatt 2 380 2 568 5,70 5,50 <0,001***
Sykefraveer (%) 68** 68** 8,7 9,3 0,002***
Menn i barnehagen (%) 2 380 2 568 12 8 <0,001***
Oppholdsareal (kvm) 2 380 2 568 5,68 7,30 <0,001***
Apningstid 2380 2568 9t45min  9t34min <0,001***
Antall barn i barnehagen (In) 2 380 2568 3,84 3,77 <0,001***
Gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse 2 380 2 568 15,49 14,30 <0,001***

*Hvis de estimerte koeffisientene innebaerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-nivd (0,1). **Representerer antall kvartal som sykefravaer er mdlt i og ikke antall barnehager. Kilde:

Menon Economics

Kvalitetsforskjeller nar vi kontrollerer for forhold ved kommunen som barnehagen selv ikke kan pavirke

Private og kommunale barnehager ligger forskjellige steder, og det pavirker deres evne til a oppfylle kvalitetsmal.
Det er altsa ikke ngdvendigvis hvorvidt de er kommunale eller private som gjgr at vi finner forskjeller ved de
statistiske testene vi gjennomfgrte ovenfor, men kan vaere andre faktorer. Vi utvikler derfor en gkonometrisk
modell for a forsgke a isolere effekten som kommer fra hvorvidt barnehagene er kommunale eller private, ved a

kontrollere for disse andre faktorene.

Vi har identifisert fem forklaringsvariabler som vi mener kan pavirke forskjellene i kvalitet mellom private og
kommunale barnehager. De fem forklaringsvariablene omfatter en variabel for hvorvidt barnehagen er privat
eller kommunal, sentralitetsindeks, kommunens befolkningsstgrrelse, endringer i antall barn i barnehagealder
og kommunens gkonomiske handlingsrom. Se vedlegg B for vytterligere beskrivelse av de fem
forklaringsvariablene og deres tilhgrende hypoteser. For 3@ kontrollere for disse forklaringsvariablene, har vi

gjennomfert linezere regresjoner.?!

Nar vi inkluderer kontrollvariablene, blir forskjellen mellom private og kommunale barnehager enda mindre (se
Tabell 4-3).22 Som et eksempel viser regresjonen at private barnehager har 0,06 flere barn per ansatt i
barnehagen sammenlignet med t-testen hvor forskjellen var 0,2 flere barn per ansatt i barnehagen. For de fleste
indikatorene er konklusjonen likevel den samme, og forskjellene er fortsatt sma. Til eksempel er det 3
prosentpoeng flere menn i private enn i kommunale barnehager, og 8 minutter lengre apningstid. Den eneste
indikatoren hvor resultatene endres, er gjennomsnittlig antall barn i barnehagen. Dette betyr at private

barnehager i sammenlignbare kommuner er mindre enn kommunale barnehager, selv. om de kommunale

21 For noen indikatorer, som pedagognorm og bemanningsnorm, har vi ogsd gjennomfgrt logistiske regresjoner. Se
Vedlegg A for mer om dette.
22 Resultatene fra regresjonsanalysen for indikatorene som ikke er signifikante, finnes i Vedlegg B.
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barnehagene i gjennomsnitt er mindre enn de private. Forskjellen er likevel liten. Samtidig viser resultatene at

giennomsnittlig avdelingsstgrrelse fortsatt er stgrre i private barnehager.

Tabell 4-3 Resultater fra regresjonsanalysen av strukturelle kvalitetsindikatorer mellom private og kommunale
barnehager*
Kontrollvariabler Antallbarn Andelmenn Apningstid Antall barn i Gjennomsnittlig
per ansatt barnehagen (In) avdelingsstgrrelse
Privat barnehage 0,06*** 0,03*** 0,14+ -0,06"* 0,74***
Sentralitet 0,001*** -0,0001* 0,002*** 0,002** 0,01***
Vekst i antall barn 0,59*** -0,004 0,16* 0,52+ 5,20
Befolkningsstgrrelse 0,01 0,02*** -0,18** -0,03 -0,27
(In)
@konomisk -0,01%* -0,01"** -0,01*** -0,01"** -0,04***
handlingsrom

R2-justert 0,242 0,121

Antall observasjoner 4 887 4 887

*Hvis de estimerte koeffisientene innebeerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),

hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). Resultatene fra regresjonsanalysen for indikatorene som ikke er signifikante, finnes i

vedlegg B. Kilde: Menon Economics

For strukturindikatoren oppholdsareal per barn, har vi ansett det som hensiktsmessig a kontrollere for flere
variabler. Bakgrunnen for dette er at det er ytterligere forhold som kan pavirke oppholdsareal per barn enn de
nevnte forklaringsvariablene ovenfor. Vi har identifisert variablene gjennomsnittlig eiendomspris i kommunen,
andel barn under tre ar i barnehagen og antall barn i barnehagen som relevante forklaringsvariabler. Se vedlegg

B for ytterligere beskrivelse av forklaringsvariablene og deres tilhgrende hypoteser.

Vi har endt opp med 3 lage seks forskjellige modeller for a se hvordan ulike forklaringsvariabler pavirker

oppholdsareal per barn:

| Modell 1 har vi kontrollert for de samme variablene som for de gvrige indikatorene.

2. | Modell 2 har vi lagt til kommunens eiendomspris som forklaringsvariabel.

3. | Modell 3 har vi sett pd hvordan eiendomspris og andel barn under tre ar i barnehagen pavirker
indikatoren.

4. | Modell 4 har vi sett pa hvordan eiendomspris og antall barn i barnehagen pavirker indikatoren.

5. | Modell 5 har vi inkludert bade eiendomspris, andel barn under tre ar og antall barn i barnehagen som
mulige forklaringsvariabler.

6. | Modell 6 har vi brukt maks antall barn i perioden 2014 — 2022 istedenfor faktisk antall barn i 2022.

Overordnet finner vi at forskjellen mellom oppholdsareal per barn i private og kommunale barnehager blir
mindre etter & ha kontrollert for forklaringsvariablene i samtlige av modellene (se Tabell 4-4). Fra t-testen fant vi
at forskjellen var 1,62 kvadratmeter per barn. Vi finner na at forskjellen er redusert til 0,72 kvadratmeter per
barn i Modell 1. Modellen viser ogsa at barnehager som ligger i mer sentrale kommuner og som har opplevd
vekst i antall barn i kommunen, har mindre oppholdsareal per barn. Samtidig finner vi at forklaringsvariablene
eiendomspris, antall barn under tre ar og antall barn i barnehagen har liten pavirkningskraft for resultatet. Dette

ser vi ved at koeffisientene for privat barnehage i liten grad endrer seg fra Modell 1 til Modell 5.
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Kommunale barnehager kan ha stgrre oppholdsareal per barn fordi de har flere tomme plasser. Dette kan skyldes
at de ma holde plasser tilgjengelige til barn som har rett pa plass, eller at de i mindre grad enn de private
barnehagene tar inn barn uten rett pa plass mellom opptakene. Tomme plasser kan ogsa skyldes at foreldrene
har sgkt plass i andre barnehager enn de kommunale, der det er flere plasser enn barn i barnehagealder i
kommunen. Vi har derfor sett pa hvordan resultatene endrer seg dersom vi ser pa oppholdsareal per barn basert
pa hva som har veert maksimalt antall barn i barnehagen fra 2014 til 2022 (Modell 6). Dette er ikke en perfekt
indikator pa hvor mange barn som kunne ha gatt i barnehagen, men er en indikator pa mulig restkapasitet. |
denne modellen, Modell 6, finner vi at forskjellen i oppholdsareal per barn som er igjen til & forklares av at
barnehagen er privat eller kommunal, er veldig liten. Resultatene viser at private barnehager i gjennomsnitt har
0,31 mindre kvadratmeter per barn — det vil si om lag 4 prosent mindre oppholdsareal per barn enn kommunale
barnehager. Dette tyder pa at vart mal pd kapasitetsutnyttelse forklarer veldig mye. Samtidig er ikke vart mal pa
a plukke opp kapasitetsutnyttelse perfekt, sa vi kan ikke utelukke at det egentlig forklarer alt, men trolig er det
en liten forskjell.

Tabell 4-4 Resultater fra regresjonsanalyser gjennomfgrt for indikatoren oppholdsareal per barn

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6
= = = = = — Areal

Oppholds- Oppholds- Oppholds- Oppholds- Oppholds- maks

areal per areal per areal per areal per areal per antall
barn barn barn barn barn barn**
Privat barnehage -0,72 -0,72* -0,74* -0,82** -0,84** -0,31*+
Sentralitet -0,003*** -0,003*** -0,003*** -0,001 -0,001 -0,001**
Vekst i antall barn -4,97*** -5,08*+* -5,14*+* -4,36"* -4,41++ 0,964
Befolkningsstgrrelse (In) -0,25* -0,28"* -0,30"* -0,29*** -0,31"* -0,22**
@konomisk handlingsrom 0,04 0,04 0,04+ 0,03*** 0,03 0,03***
Eiendomspris (In) - 0,14 0,09 -0,04 -0,09 0,03
Andel under tre ar - - 1,83 - 1,70"* 1,16
Antall barn i barnehagen (In) - - - -1,32++ -1,32++ -0,29*+

R2-justert 0,345 0,163

Antall observasjoner 4754 4736

*Hvis de estimerte koeffisientene innebzerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),

hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-nivd (0,1). **Indikatoren viser oppholdsareal dersom man ser pd hva som har vaert maksimalt antall

barn i barnehagen siden 2014-2022. Kilde: Menon Economics

Under diskuterer vi tolkning av noen flere av indikatorene litt neermere.

Bemanning

For a vurdere barnehagens kvalitet nar det gjelder bemanning, har vi sett pa to indikatorer: 1) oppfyllelse av
bemanningsnormen og 2) antall barn per ansatt. Vi finner at det ikke er noen signifikante forskjeller mellom
private og kommunale barnehager nar det gjelder oppfyllelse av bemanningsnormen. Samtidig ser vi at de

kommunale barnehagene marginalt har faerre barn per ansatt.

Det ingen av disse to indikatorene sier noe om, er antall timer daglig barnehagene har full bemanning. | rapporten

«Spgrsmal til Barnehage-Norge 2019» fant Fagerhold mfl. (2020) at de private barnehagene hadde full
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bemanning en stgrre del av dagen sammenlignet med de kommunale barnehagene (Fagerhold, Mygh, Naper, &
Lge, 2020). 74 prosent av de private barnehagene og 63 prosent av de kommunale barnehagene oppga at de
hadde full bemanning (i trdd med norm) 4-5 timer eller mer hver dag. Pa bakgrunn av dette er det viktig a papeke
at det kan vaere forskjell pa hvor stor del av dagen barnehagene har full bemanning, til tross for at de oppfyller

bemanningsnormen.

Antall barn i barnehagen og gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse

Etter a ha kontrollert for gvrige faktorer, finner vi at de private barnehagene i gjennomsnitt har feerre barn i
barnehagen sammenlignet med de kommunale barnehagene. Samtidig finner vi at de private barnehagene har
stgrre gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse i barnehagen. Hvor gode disse indikatorene er til & beskrive kvalitet i
barnehagen, er likevel usikkert og omdiskutert.

En rapport publisert av Fafo som har sett pa forskjellen i kvalitet mellom sma og store barnehager, finner at
stgrrelsen pa barnehagen i seg selv ikke er en avgjgrende faktor for barnehagers kvalitet (Barten, Hovdenak,
Kaakestad, & Sgnsterudbaten, 2015). Stgrrelse spiller sammen med andre strukturelle faktorer, som ledelse,
indre organisering, eierskap, ansattes kompetanse og arbeidsstil. | rapporten beskrives det at disse faktorene
etablerer en forutsetning for a skape kvalitet i relasjoner og resultater. Rapporten poengterer imidlertid at store
barnehager skiller seg fra mindre barnehager ved at de ma fokusere pa indre organisering og ledelse pa en annen
mate enn sma barnehager for & oppna kvalitet. Basert pa dette kan vi derfor ikke konkludere med at det er
positivt at private barnehager i gjennomsnitt har faerre barn i barnehagen sammenlignet med kommunale

barnehager.

Nar det gjelder kvalitetsindikatoren avdelingsstgrrelse i barnehagen, opplever vi samme utfordringer som med
antall barn i barnehagen. Avdelingsstgrrelse kan tenkes a ha betydning for kvalitet, men vi har ingen indikator
som forteller oss hvordan barnehagene organiserer avdelingene innad. Vi vet derfor ikke om barnehagene
organiserer avdelingene i mindre grupper, eller om det er forskjeller mellom private og kommunale barnehager
i maten de organiserer avdelingene pa. A fastsla hva som er den optimale avdelingsstgrrelsen i barnehagen er
heller ikke enkelt, ettersom dette kan variere avhengig av flere faktorer, som alder og utviklingsniva til barna og
antall ansatte. Derfor kan vi ikke konkludere med at det er et kvalitetstegn at kommunale barnehager har mindre
gjiennomsnittlige avdelingsstgrrelser enn private barnehager, akkurat som vi ikke kan konkludere at lavere antall

barn i barnehagen automatisk gir hgyere kvalitet.

Sykefravaer

Statistikk fra SSB viser at private barnehager har hatt lavere legemeldt sykefravaer?® enn kommunale barnehager
over en lenger periode (se Figur 4-2) (Barnehagemonitor, i.d.). Ifglge statistikken har samlet legemeldt
sykefraveaer veert lavere i private barnehager enn kommunale barnehager siden 2012. Pa det meste har forskjellen
mellom legemeldt sykefravaer i private og kommunale barnehager vaert 1,6 prosentpoeng pa landsbasis. Vi finner

ogsa at forskjellene mellom private og kommunale pa nasjonalt niva er statistisk signifikant over tid.

23 Fraveer fra arbeid grunnet egen sykdom som er dokumentert med legemelding, i henhold til norske lover og avtaler.
Statistikken inkluderer legemeldingene til enhetene i populasjonen som faller innenfor kvartalet, uavhengig om det
startet/sluttet i et annet kvartal eller ikke.
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Figur 4-2 Sykefravaer blant ansatte i private og kommunale barnehager fra 2006 til 2022, i prosent*

12~

10 A Kommunal

Privat

*Data til og med 2017 er feriekorrigert, mens data fra og med 2018 ikke er feriekorrigert. Kilde: Barnehagemonitor (i.d.)

Slik som med andre indikatorer vurdert i dette kapittelet, kan likevel forskjeller pa aggregert niva forklares av
variasjoner pa for eksempel i hvilke kommuner det er flere private eller kommunale barnehager. Vi undersgkte
derfor muligheten for a studere variasjoner i sykefraveeret mellom kommunale og private barnehager, slik som
vi gjgr med de andre barnehagekjennetegnene som vi har data for. Siden vi ikke har hatt tilgang til data pa
sykefravaer pa barnehageniva har ikke det vaert mulig 3 giennomfgre slike analyser. Basert pa at vi har sykefraveer
for private og kommunale barnehager (hver for seg) pa hver kommune har vi hatt grunnlag for 3 gjennomfgre
analysen pa kommuneniva. Analysen viser at private barnehager har systematisk lavere sykefraveer i to av fire
kvartaler i 2022.

Sykefraveer kan vaere en indikator pa de ansattes velferd og trivsel pa jobb. Hgy arbeidsbelastning, darlige
arbeidsforhold, eller opplevelse av stress og konflikter pa jobb, er eksempler som kan fgre til gkt sykefravaer. |
en situasjon der ansatte i private barnehager har hgyere sykefraveer enn ansatte i kommunale barnehager,
indikerer det at ansatte i private barnehager systematisk har en lavere trivsel og velvaere enn ansatte i
kommunale barnehager. Basert pa at konklusjonen er det motsatte indikerer vare funn at ansatte i private

barnehager i gijennomsnitt har hgyere trivsel og velvaere pa jobb enn ansatte i kommunale barnehager.

Apningstid

Vi finner at private barnehager i giennomsnitt har lenger apningstid enn kommunale barnehager. Imidlertid kan
det diskuteres hvorvidt dette kan tolkes som en positiv kvalitet for barna. En barnehages apningstid kan vare
noe foreldre er opptatt av og derigiennom en god indikator pa opplevd kvalitet blant foreldrene som har behov
for lengre dpningstid. | tillegg kan lengre apningstid gi foreldrene stgrre fleksibilitet til deltakelse i arbeidslivet,
spesielt for familier med lang reisevei til jobb. Imidlertid kan en lengre apningstid fgre til en gjennomsnittlig
lavere bemanningstetthet dersom barnehagen ikke tilfgrer gkte personalressurser. Vi har valgt a inkludere
barnehagenes apningstid som en kvalitetsindikator, men vi snakker da om opplevd kvalitet for foreldre — ikke

ngdvendigvis for barna. Det er viktig & presisere at bemanningstettheten ses pa i en separat vurdering.
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4.3 Foreldreundersgkelsen — en mate for foreldre a vurdere kvaliteten i
barnehagetilbudet

Utdanningsdirektoratet gjennomfgrer arlig en foreldreundersgkelse der foreldre og foresatte kan uttrykke sin
mening om barnehagetilbudet. Undersgkelsen stiller for eksempel spgrsmal om relasjon mellom barn og voksne,
barnets trivsel og utvikling og samarbeidet mellom hjem og barnehage.?* Det er imidlertid barnehagene som m3
sende ut undersgkelsen til foreldrene for at foreldrene skal kunne delta, og hvert ar deltar rundt 60 prosent av

barnehagene.

Vi benytter resultatene fra foreldreundersgkelsen som en del av var analyse for 3 fa en bedre forstaelse av
kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale barnehager. Det er imidlertid omdiskutert hvorvidt
brukerundersgkelser, og mer konkret foreldreundersgkelsen, kan anses som en palitelig kilde for & vurdere
kvalitet i barnehagene. Vi beskriver dette mer i detalj i neste delkapittel og hva vi har gjort for a handtere dette,
f@r vi viser resultatene fra de statistiske analysene av foreldreundersgkelsen.

4.3.1 Begrensninger ved a bruke brukertilfredshet som mal pa kvalitet

Det finnes en del kritikk rettet mot & bruke brukertilfredshet som et mal pa kvalitet, og seerlig som et mal pa
resultatkvalitet. Blant annet vises det i Velferdstjenesteutvalget til at: «Mye av forskningen som forsgker G mdle
effekten av konkurranseutsetting pa kvalitet har brukertilfredshet som indikator, og viser at brukertilfredsheten i
hovedsak ikke har gatt ned, og i noen tilfeller har gkt, ved bruk av private leverandgrer. Utvalget vil pdpeke at
brukertilfredshet som indikator for kvalitet sier noe, men gir likevel ikke et fullstendig bilde ndr kvalitet skal
vurderes. Brukerne er ikke ngdvendigvis i stand til G vurdere kvaliteten pd tjenestene pd en objektiv mdte. Og det
sier i alle tilfelle ikke alt om det offentliges resultatoppndelse. For eksempel vil fastleger med hgy frekvens av
sykemeldinger trolig skdre godt pd brukertilfredshet, men ddrligere pd det offentliges madl for sektoren.»

(Naerings- og fiskeridepartementet, 2020).

Brukertilfredshet er ogsa kun et mal pa opplevd kvalitet, noe som kan avvike fra den faktiske kvaliteten av
tilbudet. Foreldre sitter ikke ngdvendigvis med full informasjon om det faktiske tilbudet eller kompetanse til a
vurdere hva som er et pedagogisk bra barnehagetilbud. Det er likevel foreldrene som kjenner sitt eget barn best,
og vi vurderer at det derfor er riktig a tildele vurderingene i foreldreundersgkelsen vekt selv om undersgkelsen

er kritisert.

Kritikk rettet mot foreldreundersgkelsen

| tillegg til kritikk mot a bruke brukertilfredshet som mal pa kvalitet, blir det ogsa stilt spgrsmalstegn ved

foreldreundersgkelsens representativt. Arsakene til dette er at:

1) Barnehagene selv kan bestemme om de vil sende ut undersgkelsen til foreldrene. Det er derfor mulig
at barnehager som frykter at de hadde fatt darlige vurderinger, velger & ikke gjennomfgre under-
sgkelsen.

2) De private barnehagene kan ha hgyere insentiv til & ikke gjennomfgre undersgkelsen enn de kommunale
barnehagene hvis de frykter darlige vurderinger. Begrunnelsen for dette er at de private barnehagene
kan ha hgyere insentiver til a fylle opp barnehagen fordi deres tilskudd avhenger av antall barn som gar

i barnehagen.

24 Se mer om spgrsmdlene i foreldreundersgkelsen her https://www.udir.no/tall-og-
forskning/brukerundersokelser/sporsmal-i-foreldreundersokelsen-i-barnehage/
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3) Barnehagene kan pavirke resultatene i undersgkelsen fordi svarene avhenger av informasjonen som er
gitt av de ansatte til de foresatte. Som et hypotetisk eksempel kan en barnehage fa gode resultater pa
spgrsmal knyttet til bemanning dersom de foresatte ikke er informert om barnehagens bemannings-
utfordringer.

4) Foreldre kan selv velge om de vil svare pa undersgkelsen. Ved lav svarprosent, gker sannsynligheten for
at det er skjevhet med hensyn til hvem som svarer pa undersgkelsen. Dette kan medfgre at

konklusjonen pa foreldreundersgkelsen ikke er representativ.

Med dette som bakgrunn har vi utfgrt flere analyser for & undersgke om det er skjevheter mellom barnehager
som har gjennomfgrt foreldreundersgkelsen og de som ikke har gjennomfgrt. Vi har bade undersgkt om det er
strukturelle og/eller geografiske forskjeller mellom disse to gruppene, og hvordan dette eventuelt pavirker
resultatene. For & vurdere om det er strukturelle skjevheter i utvalget, har vi sett pa om det er signifikante
forskjeller i de strukturelle indikatorene mellom barnehager som har gjennomfgrt foreldreundersgkelsen og de
som ikke har gjort det. Punkt tre og fire, at barnehager kan pavirke resultatene og at barnehagenes resultater fra

foreldreundersgkelsen kan vare basert pa et tynt grunnlag, har vi ikke hatt mulighet til 3 sjekke for.

Strukturelle indikatorer viser ingen forskjell mellom barnehager som har og ikke har sendt ut
foreldreundersgkelsen

| foreldreundersgkelsen som ble gjennomfgrt i 2022 er det feerre private enn kommunale barnehager som har
giennomfgrt undersgkelsen. 57 prosent av alle ordinzere private barnehager og 65 prosent av alle ordinzere
kommunale barnehager har gjennomfgrt foreldreundersgkelsen. Imidlertid finner vi ikke at det pa observerbare,
strukturelle parameter er forskjeller pa barnehagene som har sendt ut foreldreundersgkelsen og de som ikke har
sendt ut. For noen strukturelle indikatorer kommer de som har sendt ut foreldreundersgkelsen best ut, mens for
andre kommer de som ikke har sendt ut foreldreundersgkelsen best ut. Dette gjelder bade nar vi kun ser pa
utvalget av private barnehager, kommunale barnehager og nar vi ser pa private og kommunale barnehager

samlet.

Nar det gjelder geografiske skjevheter i utvalget, finner vi at de barnehagene som har besvart foreldre-
undersgkelsen ligger mer sentralt til enn de barnehagene som ikke har besvart undersgkelsen. Dette gjelder ogsa
om vi fjerner alle barnehagene som ligger i Oslo fra datasettet. Videre finner vi at Oslo er overrepresentert og
Innlandet er underrepresentert i foreldreundersgkelsen. Disse funnene er sammenfallende med det Opinion fant
i sin frafallsanalyse av foreldreundersgkelsen i 2019. Opinion undersgkte ogsa andre forhold, som for eksempel
barn per ansatt, men fant ikke alvorlige skjevheter mellom utvalget (Utdanningsdirektoratet, 2020). Dersom vi
fierner Oslo fra datasettet, finner vi at resultatene for nesten samtlige variabler i foreldreundersgkelsen blir noe
bedre. Dette har imidlertid ikke betydning for vare kvalitetsanalyser, ettersom vi sammenligner kommunale og

private barnehager og ikke pa tvers av geografiske omrader.

Ettersom vi har mindre tilgjengelig data for prosess- og resultatkvalitet, er det mulig at det er forskjeller mellom
de barnehagene som har sendt ut foreldreundersgkelsen og de som ikke har sendt ut den pa andre, ikke-
observerbare parametere. Basert pa den informasjonen vi har tilgjengelig vurderer vi likevel at dataene fra

foreldreundersgkelsen kan brukes til a se pa forskjeller mellom private og kommunale barnehager.

Selv om en barnehage som frykter darlig omdgmme kan ha insentiver til ikke 3 sende ut foreldreundersgkelsen,
kan foreldre ogsa fa informasjon fra andre kilder om hvorvidt barnehagen oppleves som god eller darlig. Dette
er blant annet noe foreldre snakker om med andre foreldre i nabolaget, slik at informasjonen typisk spres
uavhengig av om undersgkelsen gjennomfgres eller ikke. Dette kan innebaere at det er mindre sannsynlig at

utvalget er skjevt.
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4.3.2 Hvordan delene i foreldreundersgkelsen kan benyttes til a vurdere kvaliteten i
barnehagetilbudet

Foreldreundersgkelsen dekker ulike temaer som kan gi innsikt i bade struktur-, prosess- og resultatkvalitet i
barnehagen. Spgrsmal knyttet til ute- og innemiljg kan gi foreldrenes perspektiv pa strukturkvaliteten, og
inkluderer blant annet tilfredshet med utearealer, lokaler, leker og utstyr, mattilbud og barnas sikkerhet. Delene
i foreldreundersgkelsen som omhandler tilvenning, barnets trivsel, relasjonen mellom barn og voksen, henting
og levering og informasjon kan gi en indikasjon pa prosesskvalitet. | tillegg kan to deler av foreldreundersgkelsen
brukes som en indikasjon pa resultatkvalitet: foreldrenes opplevelse av barnets utvikling og deres generelle
tilfredshet med barnehagen. | spgrsmalene som omhandler barnets utvikling svarer blant annet foreldrene pa
om hvordan de opplever at barnehagen bidrar til barnets sosiale utvikling, lysten til & laere og sprakutvikling.
Tabell 4-5 oppsummerer kvalitetsindikatorene fra foreldreundersgkelsen som vi har benyttet til 3 vurdere
kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager.

Tabell 4-5 Kvalitetsindikatorer fra foreldreundersgkelsen

Forhold/tema Kvalitetsindikator

Ute- og innemiljg

Barnehagens mattilbud

Personaltetthet per barn

Relasjon mellom barn og voksen

Barnets trivsel

Foreldreundersgkelsen Informasjon

Barnets utvikling

Medvirkning

Henting og levering

Tilvenning og skolestart
Tilfredshet

4.3.3 Forskjeller basert pa foreldreundersgkelsen

Pa samme mate som for de strukturelle indikatorene, har vi giennomfgrt statistiske analyser av indikatorene fra
foreldreundersgkelsen.? Basert pa foreldrenes perspektiv, kommer de private barnehagene bedre ut pd samtlige
indikatorer sammenlignet med de kommunale barnehagene. Ved spgrsmal om barnehagens mattilbud, som er
en underkategori av barnehagens ute- og innemiljg, scorer de private barnehagene i gjennomsnitt 4,18
sammenlignet med de kommunale barnehagene som i gjennomsnitt far en score pa 3,36. Imidlertid kan
foreldrenes tilfredshet med mattilbudet tenkes a henge sammen med hvor mye foreldrene betaler i kostpenger.
Dette ser vi neermere pa i kapittel 4.4.5. Et spgrsmal i foreldreundersgkelsen gar ogsa pa tematikken om hvorvidt
foreldrene opplever antall barn per ansatt i barnehagen som tilstrekkelig. Ogsa pa dette spgrsmalet kommer de
private barnehagene bedre ut enn de kommunale barnehagene. Dette ma samtidig ses opp mot resultatene av
de strukturelle indikatorene der vi fant at de kommunale barnehagene har faerre barn per ansatt. Disse

resultatene trekker med dette i forskjellig retning. | likhet med analysene av de strukturelle indikatorene, har vi

25 | resultatene som presenteres her er Gpne- og familiebarnehager ekskludert fra analysen. Vi har imidlertid ogsa
gjennomfart analysen ndr vi inkluderer disse barnehagene, men resultatene forandrer seg sveert lite.
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ogsa gjennomfprt regresjonsanalyser der vi kontrollerer for relevante forklaringsvariabler.?® Resultatene for

regresjonsanalysene endrer seg imidlertid ikke fra resultatene i t-testene.

Tabell 4-6 Resultater av tosidig t-test av prosesskvalitetsindikatorer i foreldreundersgkelsen mellom private og
kommunale barnehager*

Antall barnehager Gjennomsnitt** P-verdi for
differanse
Private Kommunale Private Kommunale

Ute- og innemiljg 1311 1585 4,28 4,04 <0,001***
Barnehagens mattilbud 1313 1585 4,18 3,63 <0,001***
Personaltetthet per barn 1313 1585 4,20 3,88 <0,001***
Relasjon mellom barn og voksne 1313 1585 4,62 4,48 <0,001***
Barnets trivsel 1313 1585 4,79 4,72 <0,001***
Informasjon 1313 1584 4,42 4,23 <0,001***
Medvirkning 1312 1584 4,37 4,23 <0,001***
Henting og levering 1313 1585 4,50 4,38 <0,001***
Tilvenning og skolestart 1153 1398 4,56 4,44 <0,001***
Barnets utvikling 1313 1585 4,71 4,62 <0,001***
Tilfredshet 1311 1585 4,61 4,44 <0,001***

*Hvis de estimerte koeffisientene innebeerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). **Foreldrene kan gi en score mellom 1-5. Kilde: Menon Economics

4.3.4 Flere undersgkelser viser at brukere av private barnehager er mer forngyde

Det er flere andre undersgkelser utover foreldreundersgkelsen som viser at foreldre med barn i private
barnehager er mer tilfredse enn foreldre i kommunale barnehager. Som et eksempel har EPSI Rating hvert ar
siden 2009 malt brukertilfredsheten med hele utdanningsigpet i Norge (EPSI Rating, i.d.). Dette inkluderer
barnehager, skoler og hgyere utdanning. | brukerundersgkelsene rettet mot barnehager intervjues et
representativt utvalg av foreldre. Resultatene fra undersgkelsene viser at private barnehager har oppnadd litt
bedre resultater enn kommunale barnehager siden EPSI Rating startet a gjennomfgre undersgkelsene i 2009, se
Figur 4-3. Forskjellen i tilfredshet mellom barnehagetypene varierer pa ulike omrader hvor noen forskjeller er
mindre, som for eksempel pa tema som omhandler levering og henting, mens forskjellene er stgrre pa andre

omrader, som for eksempel pa tema som omhandler det pedagogiske innholdet (Barnehagemonitor, i.d.).

26 Se vedlegg B for beskrivelse av forklaringsvariablene
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Figur 4-3 Total tilfredshet med private og kommunale barnehager basert pa undersgkelsene gjennomfgrt av EPSI
Norge, i prosent
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Kilde: Barnehagemonitor (i.d.)

Ogsa Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi, na Digitaliseringsdirektoratet (Digdir)) har i flere ar (2010, 2013,
2015 og 2017) gjennomfgrt innbyggerundersgkelser hvor tilfredsheten med ulike offentlige tjenester er malt.
Resultatene fra undersgkelsene viser at de private barnehagene har gjort det bedre enn de kommunale
barnehagene pa alle malingene, og bade i 2015 og 2017 gjorde private barnehager det bedre enn kommunale
barnehager pa 57 av 58 spgrsmal. | likhet med undersgkelsene gjennomfgrt av EPSI Rating, bygger ogsa disse

undersgkelsene pa intervjuer med et representativt utvalg av brukere/foreldre (Barnehagemonitor, i.d.).

Hvorfor gjer private barnehager det bedre pa brukerundersgkelser som i stor grad kan knyttes til
prosesskvalitet i barnehagen?

Vi vet ikke hvorfor private barnehager gjgr det bedre pa brukerundersgkelser som i stor grad omhandler
prosesskvalitet enn kommunale barnehager. Den internasjonale rapporten fra TALIS Starting Strong, som blant
annet undersgker om det er forskjeller mellom offentlige (kommunale) og private barnehager innen en rekke
omrader, gir indikasjoner pa at ansatte i norske private barnehager i stgrre grad arbeider med dimensjoner av
prosesskvalitet enn offentlige barnehager (Gjerustad, Hjetland, & Opheim, 2019). | rapporten defineres
prosesskvalitet som a legge til rette for fglgende dimensjoner: sosioemosjonell utvikling, sprakutvikling og
tallforstaelse, gruppeorganisering og individuell stgtte og foreldrenes/foresatte involvering. Analysen finner at
ansatte i private barnehager i Norge som jobber med barn under tre ar i stgrre grad jobber med tilrettelegging
for sosioemosjonell utvikling enn ansatte i offentlige barnehager. Samtidig viser analysen at ansatte i private
barnehager som jobber med barn mellom tre og fem ar i stgrre grad jobber med 3 legge til rette for

foreldrenes/foresattes involvering enn ansatte i offentlige barnehager.

Analysen finner ogsa at styrere i private barnehager opplever stgrre valgfrihet enn styrere i offentlige barnehager
ved nyansettelser. Videre viser resultatene fra Norge at det ser ut til & veere en positiv sammenheng mellom
styreres ansvar for rekruttering og ansattes arbeid med prosesskvalitet. | barnehager der styrere rapporterer at
de har ansvaret for nyansettelser, svarer de ansatte at de i stgrre grad fokuserer pa tre av dimensjonene knyttet
til prosesskvalitet, ssmmenlignet med barnehager der styrere ikke har dette ansvaret. Dette gjelder imidlertid

bare for ansatte som jobber med barn i alderen tre til fem ar, og omfatter alle dimensjonene av prosesskvalitet
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unntatt a legge til rette for foreldrenes involvering. Det vil si at styrernes handlingsrom nar det gjelder ansettelser
er knyttet til ansattes arbeid med barnas sosioemosjonelle utvikling, sprakutvikling og tallforstaelse samt
gruppeorganisering og individuell stgtte.

Vi har sendt ut en spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager. Hensikten med spgrreundersgkelsen var
& fa foreldre til @ si noe om hva som kjennetegner en god barnehage, deres verdsetting/vurdering av private
barnehager sammenlignet med kommunale barnehager, samt foreldrenes betalingsvillighet for identifiserte
kvalitetsforskjeller mellom barnehagetypene. Funnene fra spgrreundersgkelsen gjennomgas i dette kapittelet. |
tillegg ser vi pa mattilbudet i private sammenlignet med kommunale barnehager basert pa svar i var spgrre-

undersgkelse.

4.4.1 Om spgrreundersgkelsen

Spgrreundersgkelsen er sendt ut til alle PBL sine medlemsbarnehager. PBL sin medlemsmasse utgjgr 68 prosent
av om lag 2 817 private barnehager i Norge.?’ Vi har fatt svar fra 3 635 foreldre i 249 barnehager. Det betyr at
om lag 8,8 prosent av landets private barnehager og 12,9 prosent av PBL sine medlemsbarnehager har sendt
spgrreundersgkelsen videre til foreldre. Pa barnehageniva er den statistiske feilmarginen beregnet til 5,9
prosent. Det betyr at vi kan vaere 95 prosent sikker pa at dersom alle foreldre med barn i private barnehager
hadde svart pa undersgkelsen, sa ville svarene falle innenfor +/- 5,9 prosent av svarene i denne undersgkelsen.
Det forutsetter naturligvis at de som har svart ikke er et skjevt utvalg sett opp mot alle foreldre med barn i private
barnehager som er medlem av PBL (totalpopulasjonen). Sett opp mot andelen foreldre som har svart, er den
statistiske feilmarginen +/- 1,6 prosent. Frafallsanalysen, som er dokumentert i vedlegg C, forteller oss at
barnehagene som har videresendt undersgkelsen til foreldre er lokalisert i mindre kommuner, er stgrre i form
av antall barn som gar i barnehagen, har mindre oppholdsareal per barn, oppfyller i stgrre grad pedagognormen
og har flere barn per ansatt i barnehagen. Resultatene som legges frem i dette kapittelet er imidlertid basert pa
svar fra foreldre, og hvert svar teller som en forelder og ikke en barnehage. Vi har ikke hatt mulighet til 3 gjgre
en frafallsanalyse av foreldrene som har svart sammenlignet med foreldre som ikke har svart. Arsaken til dette

er at vi ikke har informasjon om foreldrene som ikke har svart.

Var spgrreundersgkelse er sendt til foreldre som i dag har barn i privat barnehage. Ideelt sett skulle under-
spkelsen vaert sendt ut til alle foreldre med barn i barnehage, noe som dessverre ikke har latt seg gjennomfgre.
Nar det er sagt er foreldre med barn i private barnehager er betydelig andel av foreldre med barn i barnehage.
Selv om utvalget er skjevt sett opp mot totalpopulasjonen er ikke foreldrene med barn i private barnehager sin
opplevelse og verdsetting av det private barnehagetiloudet noe mindre viktig i et samfunnsgkonomisk
perspektiv. Det viktige er at vi ikke bruker resultatene til noe annet enn det det er, altsa foreldre med barn i
private barnehager sin vurdering. En andel av foreldre med barn i private barnehager har ogsa hatt eller har barn
i kommunale barnehager. Denne gruppen av foreldre er spesiell interessant for var utredning, siden de har

erfaring fra a ha barn i bade private og kommunale barnehager.

27 Dette inkluderer dpne-, familie- og ordinzere barnehager.
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4.4.2 Hva er det egentlig foreldre mener kjennetegner en god barnehage?

| spgrreundersgkelsen har vi bedt foreldre i private barnehager om & dele sine synspunkter om hva som kjenne-
tegner en god barnehage. Vi ga dem seks ulike kjennetegn knyttet til barnehager og ba dem fordele 100 poeng
mellom dem, avhengig av hva de mente var viktigst. Dersom foreldre ikke ansa et kjennetegn som viktig i det

hele tatt, fikk de beskjed om a tildele null poeng. Resultatet fra undersgkelsen vises i Figur 4-4.

Figur 4-4 Foreldrenes vurdering av hva som kjennetegner en god barnehage*

God relasjon mellom barna og ansatte (trygghet | Barnet trives (tilrettelegging for vennskap
og ivaretakelse av barnas behov) og allsidig lek/aktiviteter)
26 23

God informasjon og medvirkning
(ivaretakelse av barnets gnsker og
foreldres synspunkter)

11

Positiv utvikling i Tilstrekkelig fleksibilitet
Egnede ute- og innemiljg | barnehagen (lEringsmilj@ (fleksibilitet ved henting og
(lokaler, lekearealer, utstyr/ som bidrar til sosial levering, egnede apningstider og
leker, hygiene, mattilbud utvikling, nysgjerrighet/ ivaretakelse behov som dukker
og sikkerhet) lzering, sprakutvikling etc.) opp)
16 16 8

*Foreldrene fikk spgrsmdlet «Ut fra ditt perspektiv, hva vil du si kiennetegner en god barnehage?». Summen av poeng tildelt
alle kjennetegn utgjgr 100 poeng. N tilsvarer antall foreldre som har svart. N=2 627. Kilde: Spgrreundersgkelsen til foreldre i
private barnehager, april 2023

Av de seks ulike kjennetegnene som foreldrene kunne velge mellom, var det god relasjon mellom barna og de
ansatte som ble ansett som det viktigste kjennetegnet ved en god barnehage. Foreldrene tildelte i giennomsnitt
26 poeng til dette kjennetegnet. Pd en naer andreplass kom barnets trivsel i barnehagen, med en gjennomsnittlig
poengsum pa 23. De kjennetegnene som ble ansett som minst viktige for & karakterisere en god barnehage var
god informasjon og medvirkning, samt tilstrekkelig fleksibilitet i form av henting og levering og egnede

apningstider.
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Sett opp mot funnene vare fra de strukturelle indikatorene, er det hovedsakelig apningstid vi kan si noe om.
Private barnehager gjgr det best pa indikatoren apningstid sammenlignet med kommunale barnehager. Det vi
imidlertid finner i undersgkelsen sendt til foreldre er at foreldrene i liten grad vurderer denne indikatoren som
et kjennetegn pa en god barnehage. Ser vi derimot resultatene opp mot foreldreundersgkelsen, er det flere
indikatorer vi kan vurdere. Var undersgkelse viser at foreldrene opplever at god relasjon mellom barna og ansatte
samt barnets trivsel er det som i stgrst grad kjennetegner en god barnehage. Fra foreldreundersgkelsen finner

vi at de private barnehagene gj@r det best pa begge disse indikatorene.

4.4.3 Hvordan vurderer foreldre som har hatt barn i begge barnehagetypene
kvalitetsforskjellene

I var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager har vi ogsa stilt enkelte spgrsmal kun til foreldre som
har oppgitt at de tidligere ogsa har hatt, eller har, barn i kommunale barnehager. Pd denne maten har vi hatt

mulighet til & fa foreldrenes vurdering av kvalitet i private sammenlignet med kommunale barnehager.

Sp@rsmal knyttet til ulike kvalitetsindikatorer mellom private og kommunale barnehager, som ute- og innemiljg,
barnets trivsel og barnets utvikling, ble stilt.?® Vi randomiserte hvilke spgrsmal foreldrene fikk for & ta hensyn til
at formuleringen av spgrsmalene kan pavirke svarene. Den ene gruppen fikk spgrsmalet "Hvordan vurderer du
den kommunale barnehagen sammenlignet med den private ut fra fglgende dimensjoner?", mens den andre
gruppen fikk spgrsmalet "Hvordan vurderer du den private barnehagen sammenlignet med den kommunale
barnehagen ut fra fglgende dimensjoner?". Figur 4-5 viser resultatene fra spgrreundersgkelsen som omhandlet
dimensjonen total tilfredshet med barnehagetypene. Resultatene for de gvrige kvalitetsindikatorene finnes i
vedlegg C.

Figur 4-5 Foreldre med barn i bade private og kommunale barnehager sin totale forngydhet*
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tilbud

B Vurdering av den kommunale barnehagen sammenlignet med den private (N=237)

m Vurdering av den private barnehagen sammenlignet med den kommunale (N=261)

28 Andre kvalitetsindikatorer som informasjon og medvirkning, fleksibilitet og relasjon mellom barn og ansatte ble ogsé
spurt om.

MENON ECONOMICS 66 | RAPPORT



*Vi har randomisert hvilke foreldre som har mgtt de to sp@rsmdlene, siden det kan vaere avgjgrende for utfallet. **N tilsvarer

antall foreldre som har svart. Kilde: Spgrreundersgkelsen til foreldre i private barnehager, april 2023

Resultatene fra spgrsmalet viser at foreldre som bade har hatt barn i private og kommunale barnehager i
gjennomsnitt er mer forngyde med private barnehager. Dette star seg i begge gruppene selv om spgrsmals-
formuleringen er forskjellig. Av foreldrene som fikk spgrsmal om total forngydhet i kommunale barnehager
sammenlignet med private, var det 58 prosent som oppga at kommunale barnehager er litt eller mye darligere
enn private barnehager. Av foreldrene som fikk spgrsmal om total forngydhet i private sammenlignet med
kommunale barnehager, var det ogsa 58 prosent som oppga at private er litt eller mye bedre enn kommunale

barnehager.

Hva er det disse resultatene kan fortelle oss?

Det disse resultatene viser, er at mange foreldre som har barn i private barnehager verdsetter barnehagetilbudet
i private barnehager hgyere enn i kommunale barnehager. For disse foreldrene gir det private barnehagetilbudet
en verdi som de ikke opplever at de fikk i den kommunale barnehagen de sammenligner med. Resultatene viser
imidlertid ikke at private barnehager er bedre enn kommunale barnehager pa utvalgte kvalitetsdimensjoner. For
3 kunne si noe om dette, matte vi ogsa ha gjennomfgrt en spgrreundersgkelse til foreldre i kommunale

barnehager. Det har vi dessverre ikke hatt mulighet til.

4.4.4 Foreldrenes betalingsvilje for identifiserte forskjeller

| undersgkelsen var til foreldre i private barnehager, har vi ogsa undersgkt foreldrenes betalingsvilje for de
observerte kvalitetsforskjellene vi har funnet mellom private og kommunale barnehager. Formalet har veert a
indentifisere foreldrenes konsumentoverskudd for de identifiserte kvalitetsforskjellene. Konsumentoverskuddet
uttrykker det foreldrene er villige til 3 betale for konkrete gkninger i kvalitet i barnehagen utover de utgiftene de

allerede har for barnehageplassen.

Vi har kun sett pa de kvalitetsindikatorene hvor vi har funnet signifikante forskjeller. Det vil si barnehagens
apningstid, barnehagens stengetid, barn per ansatt, oppholdsareal per barn og om barnehagen har pedagogisk
profil.? Enkelte dimensjoner taler i favgr de private barnehagene (3pningstid, stengetid og pedagogisk profil),
mens andre dimensjoner taler i favgr de kommunale barnehagene (barn per ansatt og oppholdsareal per barn).
Forskjellene er imidlertid relativt sma i stgrrelse. Metoden for a kartlegge forskjellene er at vi har stilt spgrsmal
om foreldrenes betalingsvilje for konkrete endringer i kvalitet, som sammenfaller med de observerte forskjellene

mellom private og kommunale barnehager. | vedlegg C beskriver vi metoden i detalj.

Vi finner at de identifiserte endringene samlet bidrar negativt til den samfunnsgkonomiske verdien av private
barnehager. Nettoverdien utgjgr 25,9 millioner kroner per ar i favgr de kommunale barnehagene, se Tabell 4-7.
Det er et lite tall, og utgjgr til sammenligning 24,3 kroner per familie med barn i private barnehager per méaned.3°
Denne marginale nettokostnaden ma sees i sammenheng med at vi ikke har hatt datagrunnlag for a identifisere

alle relevante forskjeller mellom private og kommunale barnehager, og at tallet derfor pad ingen mate er a regne

29 Vi har ogsad identifisert at private barnehager systematisk har en hgyere andel ansatte menn enn kommunale
barnehager (11 prosent istedenfor 8 prosent). Siden forskjellen er veldig liten og siden kvalitet i barnehager og foreldres
opplevde kvalitet ikke kan knyttes til ansattes kjgnnsfordeling har vi valgt G se bort fra denne dimensjonen ndr vi
analyserer foreldres betalingsvilje.

30 Denne marginale nettokostnaden ma sees i sammenheng med at vi ikke har hatt datagrunnlag for G identifisere alle
relevante forskjeller mellom private og kommunale barnehager, og at tallet derfor pG ingen madte er G regne som en
totalverdi av private barnehager.
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som en totalverdi av private barnehager. Konklusjonen vi kan dra ut av disse funnene er at private og kommunale
barnehager innehar forskjellige kvaliteter, at kvalitetsforskjellene er sma og at den samfunnsgkonomiske verdien
av kvalitetsforskjellene taler for at de kommunale og de private barnehagene leverer tilnaermet lik kvalitet.

Regneeksempelet viser isolert sett at det er sma forskjeller mellom private og kommunale barnehager og at disse
forskjellene har en relativt liten samfunnsgkonomisk betydning. Denne observasjonen ma naturligvis ses i
sammenheng med andre indikatorer pa observerte forskjeller mellom private og kommunale barnehager, som
resultater fra foreldreundersgkelsen og svar fra foreldre som har hatt barn i bade kommunale og private

barnehager.

Tabell 4-7 Netto samlet samfunnsgkonomisk verdi av private barnehager sammenlignet med kommunale
barnehager i fem relevante dimensjoner*

Arlig samfunnsgkonomisk verdi, i millioner

kroner
Lengre apningstid 44,4
Faerre ansatte per barn og mindre arealer per barn -189,7

Flere foreldre har barn i barnehage med pedagogisk profil  119,4
*De fem relevante dimensjonene er Gpningstid pG morgen, stengetid pd ettermiddagen, ansatte per barn, oppholdsareal per
barn og pedagogisk profil. Kilde: Menon Economics

4.4.5 Mattilbud i private sammenlignet med kommunale barnehager

Resultatene fra foreldreundersgkelsen i regi av Utdanningsdirektoratet viser at foreldre med barn i private
barnehager i gjennomsnitt er mer forngyde med mattilbudet i barnehagen enn foreldre med barn i kommunale
barnehager. | gjennomsnitt fikk private barnehager en poengsum lik 4,18 pa en skala fra 1 til 5, mens kommunale
barnehager i gjennomsnitt fikk en poengsum lik 3,63 (se kapittel 4.3.3 for ytterligere resultater). Hvorfor
foreldrene i private barnehager er mer forngyde med mattilbudet i barnehagen enn foreldre i kommunale
barnehager, har vi forsgkt a8 undersgke gjennom var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager. To
faktorer som kan gjgre foreldre mer forngyd er hvor ofte det serveres varmmat og hvorvidt barna trenger a ha
med medbrakt mat. Det skal imidlertid sies at varmmat og liten grad av medbrakt mat kun er indikasjoner pa hva
som kan gjgre foreldre forngyde med maten i barnehagen. Hvis maten i barnehagen er av god kvalitet, kan man
forvente at foreldrene er forngyde med flere varme maltider og mindre medbrakt mat. Hvis kvaliteten er darlig,

kan man forvente at medbrakt mat kan oppleves som positivt.

Serverer oftere varmmat i private barnehager

En undersgkelse gijennomfgrt av Kommunal Rapport i 2018 viser at private barnehager oftere serverer varmmat
enn kommunale barnehager. Ifglge denne undersgkelsen serverer 14 prosent av private barnehager varmmat
hver dag, sammenlignet med 2 prosent av kommunale barnehager (se Figur 4-6). Videre er det totalt 40 prosent
av de private barnehagene som serverer varmmat minst 3-4 ganger i uken, sammenlignet med 10 prosent av
kommunale barnehager (Glosvik, 2018). | var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager har vi stilt

samme spgrsmal og fatt sammenlignbare resultater for private barnehager.
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Figur 4-6 Hvor ofte barn far servert varmmat i barnehagen, i prosent*
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*Undersgkelsen er basert pd svar fra om lag 1.000 barnehager, 52 prosent fra private og 48 prosent fra kommunale
barnehager. Normal feilmargin ved en slik svarprosent er +/- 3 prosent. Undersgkelsen ble giennomfgrt i 2018. Kilde: Glosvik
(2018)

| var spgrreundersgkelse har vi ogsa spurt foreldrene hvor ofte barna har med medbrakt mat i barnehagen.
Undersgkelsen viser at 50 prosent av barna aldri har med medbrakt mat (se Figur 4-7). Samtidig er det 26 prosent
som oppgir at barna har med medbrakt mat hver dag. Ifglge Helsedirektoratets anbefalinger for mat og maltider
i barnehagen bgr mattilbudet legge til rette for minst tre faste maltider (frokost, lunsj og ettermiddagsmat) hver
dag (Helsedirektoratet , 2021). Det kan derfor tenkes at for eksempel frokosttilbudet i barnehagen bestar av
medbragt mat. Vi har imidlertid ikke informasjon om hyppigheten av medbragt mat i Igpet av en dag eller alle

ulike typer sammensetninger av barnehagenes mattilbud.

Figur 4-7 Hvor ofte barn i privat barnehage har med medbragt mat i barnehagen, i prosent
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=2580. Kilde: Spgrreundersgkelse til foreldre med barn i privat barnehage, Menon Economics
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Resultatene i figuren ovenfor er kun representativt for private barnehager. Vi vet ikke hvor ofte barn i

kommunale barnehager har med medbrakt mat i barnehagen.

Sammenheng mellom varmmat, medbrakt mat og tilfredshet med mattilbudet i barnehagen

Gjennom var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager har vi sett pa sammenhengen mellom hvor
ofte foreldrene oppgir at barna far varmmat og i hvilken grad foreldre er forngyde med barnehagens mattilbud.
Vi har ogsa sett pa sammenhengen mellom hvor ofte foreldrene oppgir at barna ma ha med medbrakt mat og i
hvilken grad foreldrene er forngyde med mattilbudet.

Av Figur 4-8 ser vi at foreldre som har barn i barnehage hvor det serveres varmmat hver dag eller 3-4 ganger i
uken, i betydelig hgyere grad oppgir at de er sveert eller ganske forngyd med mattilbudet i barnehagen enn de
som oppgir at de aldri eller sjeldnere enn 1-2 dager i uken far servert varmmat. Resultatet indikerer at
foreldretilfredstillelsen knyttet til mattilbudet gker jo oftere barna far servert varmmat. Likevel er det 20 prosent
av foreldrene som oppgir at barnehagen aldri serverer varmmat som svarer at de er sveert forngyde med
mattilbudet i barnehagen. Antall respondenter er imidlertid svaert lavt (15 respondenter oppgir dette), som gjgr
at resultatet bgr tolkes varsomt.

Figur 4-8 | hvilken grad foreldre oppgir at de er forngyde med mattilbudet i barnehagen utfra hvor ofte
barnehagen serverer varmmat, i prosent
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Sveert misforngyd
Kilde: Sp@rreundersgkelse til foreldre med barn i privat barnehage, Menon Economics

Pa samme mate som med varmmat, viser Figur 4-9 at foreldre er mer forngyde med mattilbudet i barnehagen
jo sjeldnere barna ma ta med medbrakt mat. 85 prosent av foreldre som oppgir at barnet aldri har med matpakke
er sveert eller ganske forngyd med mattilbudet. Likevel oppgir 59 prosent at de er svaert eller ganske forngyde
med barnehagens mattilbud selv om barna ma ta med medbrakt mat hver dag. Som poengtert ovenfor vet vi
ikke antall maltider barna ma ha med seg i Igpet av en dag for de foreldrene som oppgir at barna har med
medbrakt mat hver dag.
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Figur 4-9 I hvilken grad foreldre oppgir at de er forngyde med mattilbudet i barnehagen utfra hvor ofte barnet
har med medbragt mat (matpakke) i barnehagen, i prosent
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Kilde: Spgrreundersgkelse til foreldre med barn i privat barnehage, Menon Economics

Sammenheng mellom tilfredshet med mattilbudet og kostpenger

Selv om vi ikke har informasjon om mattilbudet i hver enkelt barnehage, peker det faktum om at private
barnehager oftere serverer varmmat enn kommunale barnehager pa at tilbudet er bedre i det private. Dette ma
likevel ses i sammenheng med barnehagens kostpenger. De private barnehagene har i gjennomsnitt 382 kroner
i kostpenger, noe som er 73 kroner hgyere enn de kommunale barnehagene. Med hgyere kostpenger, er det
enklere a levere et bedre mattilbud.

Basert pa foreldreundersgkelsen i regi av Utdanningsdirektoratet, ser vi at det er en sammenheng mellom hgyere
kostpenger og hgyere forngydhet med mattilbudet, se Figur 4-. Vi ser likevel ogsa at foreldrene i private
barnehager virker a veere mer forngyde med mattilbudet i private barnehager ogsa nar kostpengene er lavere.
EPSI Rating finner ogsa i sin undersgkelse at foreldrene i private barnehager er mer forngyde med mattilbudet
malt opp mot hva de betaler i kostpenger (Private Barnehagers Landsforening, 2022).
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Figur 4-0 Foreldrenes forngydhet med mattilbudet basert pa foreldreundersgkelsen sett opp mot barnehagens
kostpenger, i 2022
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Kilde: Menon basert pa Foreldreundersgkelsen 2022 og Utdanningsdirektoratets drsmelding for barnehager 2022

Det er ikke ngdvendigvis et gnske om at alle barnehagene gker kostpengene. Regjeringen har ogsa planer om a
innfgre en makspris pa kostpenger for a sikre likebehandling i barnehagetilbudet (Barsten & Edvardsen, 2022).
Hgye kostpenger kan utgjgre et problem for familier med darlig gkonomi, og det er derfor alltid en avveining
som ma gjgres mellom gkt kvalitet i mattilbudet og potensielle gkonomiske konsekvenser. Matpengene i
barnehagen skal likevel kun dekke det maten koster, og kostnader vil palgpe ogsa ved medbrakt mat. Bedre
mattilbud i flere barnehager kunne ogsa sikres gjennom gkte bevilginger til mat i barnehagene, eller gjennom
moderasjonsordninger som hjelper familier med darlig gkonomi.

4.5 Litteraturgjennomgang av kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale
barnehager

Vi har frem til na sett pa kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager i Norge. Kvalitet mellom
private og kommunale tilbydere er imidlertid ogsa debattert og svaert aktuelt i andre land. Med dette kapittelet
gnsker vi derfor a vise til hva internasjonal litteratur finner nar det gjelder kvalitetsforskjeller mellom offentlige
og private barnehager.

Brogaard & Petersen (2021) har gjennomfgrt en internasjonal systematisk litteraturstudie av tverrsektorielle
studier om kvalitetsforskjeller mellom offentlige, ideelle og kommersielle barnehager. Av 3 595 relevante
internasjonale studier, var det 15 studier som dokumenterte forskjeller i ulike kvalitetsattributter mellom
offentlige og private barnehager. For a evaluere kvalitetsforskjeller benyttet Brogaard og Petersen
kvalitetsdimensjonen struktur-, prosess- og resultatkvalitet.

Overordnet konkluderer Brogaard og Petersen med at det ikke er entydige funn som peker pd at den ene
barnehagetypen leverer hgyere kvalitet enn den andre. Det er ikke en eierskapsform
(offentlig/kommersiell/ideell) som er bedre pa alle kvalitetsomradene. En overvekt av studier peker pa at
offentlige barnehager har hgyere strukturkvalitet. For prosesskvalitet er det mindre tydelig. Noen studier finner

at offentlige er bedre mens andre finner at kvaliteten er lik uavhengig av eierstatus. Som et eksempel finner
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Bjgrnestad & Os (2017) at det ikke er forskjeller i prosess- og strukturkvalitet mellom offentlige og private

barnehager i Norge.

For resultatkvalitet er det heller ikke entydige svar pa hvorvidt private eller kommunale barnehager gjgr det
bedre. Basert pa to studier fra USA er resultatkvaliteten likevel bedre i private barnehager. Den ene studien
finner at studenter som har gatt i privat barnehage som firearing presterer bedre i sprak og kunst og har lavere
sannsynlighet for a droppe ut enn firedringer som har gatt i offentlig barnehage (Henry & Gordon, 2006). Den
andre studien finner at offentlige barnehager har hgyere strukturkvalitet, mens barn fra private barnehager har
hgyere sprak- og matematikkarakterer ved fem ars alder (Coley, Votruba-Drzal, Collins, & Cook, 2016). Litteratur-
studien tyder videre pa at tilstedeveaerelsen av bade private og offentlige barnehager (konkurranse) kan gi positive
langtidseffekter knyttet resultatkvalitet. Malt i utdanningsprestasjoner hos barn, tyder resultatene pa at bade

private og offentlige oppnar hgyere resultatkvalitet ved a veere utsatt for konkurranse fra andre tilbydere.

Det er verdt a papeke at observerte forskjeller mellom eierformene kan vaere landspesifikke. Strukturelle
forskjeller mellom land knyttet til blant annet lovverk, inntekt og det reelle tilbudet av private og kommunale

barnehager kan veere avgjgrende for observerte forskjeller mellom eierskapsformene.
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4.6 Oppsummerende vurdering

Basert pa tilgjengelig statistikk for alle barnehager i Norge, har vi statistisk undersgkt om det er signifikante
forskjeller mellom ulike kjennetegn ved barnehagene som kan defineres som kvalitetsindikatorer. Malet har veert
a underspke om det er forskjeller mellom private og kommunale barnehager. Basert pa disse analysene og den
dataen som er tilgjengelig finner vi at kvaliteten i private og kommunale barnehager er minst like god. Det er
likevel mange uobserverbare kvalitetskomponenter, ikke minst knyttet til prosesskvalitet, som vi ikke har hatt
mulighet til 3 undersgke. Det er derfor behov for bedre data pa prosesskvalitet i barnehagene, som ogsa er
etterlyst av Velferdstjenesteutvalget.

Selv om vi finner enkelte strukturelle forskjeller mellom private og kommunale barnehager, er forskjellene sma,
og private og kommunale barnehager oppfyller malbare lovkrav i like hgy grad. Vi finner at private barnehager i
giennomsnitt apner litt tidligere, har litt lenger dpent pa ettermiddagen, har marginalt lavere ansatt-tetthet, litt
lavere legemeldt sykefravaer, litt mindre oppholdsareal per barn og i stgrre grad har registrert pedagogisk profil.
Noen av de kvantitative funnene kan indikere at private leverer hgyere kvalitet, mens andre kan indikere det
motsatte. Dette sammenfaller med funn i internasjonal forskningslitteratur. Studiene viser overordnet at den
ene barnehagetypen ikke leverer hgyere kvalitet enn den andre. Dette underbygges ogsa i
Velferdstjenesteutvalget som heller ikke finner entydige forskjeller i kvalitet pa helse- og omsorgstjenester som
driftes av henholdsvis kommunen, kommersielle og ideelle virksomheter (Neerings- og fiskeridepartementet,
2020, s. 279). Tabellen viser resultatene etter at vi har fjernet den variasjonen som stammer fra at private og

kommunale barnehager ligger i forskjellige kommuner.3!

Tabell 4-8 Oppsummering av indikatorer hvor vi finner signifikante forskjeller mellom private og kommunale
barnehager*
Private Kommunale Hvem kommer best ut
Antall barn per ansatt 5,56 5,50 Kommunal
Menn i barnehagen (%) 11 8 Privat
Apningstid 9t42min 9t34min Privat
Oppholdsareal per barn (kvm) 6,58 7,30 Kommunal
Andel profilbarnehager 40% 13% Privat
Sykefravaer (%)** 8,7 9,3 Privat

*Resultatene er basert pa regresjonsanalysene der vi har kontrollert for faktorer som kan pavirke barnehagens muligheter til

d levere kvalitet. **Resultatene er fra t-testene og vises pd landsbasis. Kilde: Menon Economics

Videre er foreldre mer forngyde med mattilbudet i de private barnehagene, uavhengig av barnehagens kost-
penger, og private barnehager serverer oftere varmmat enn kommunale barnehager. Foreldrenes forngydhet
kan bade knyttes til hvor ofte barna i private barnehager far varmmat og/eller hvor ofte barna ma ha med
medbrakt mat. Gjennom var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager finner vi at jo oftere barna far
servert varmmat og jo sjeldnere barna trenger & ha med medbrakt mat i barnehagen, jo mer forngyde er
foreldrene med mattilbudet i barnehagen. Servering av mat i barnehagen kan sees som positivt sa lenge som
kvaliteten pa maten i barnehagen er god. | tillegg kan det at barna slipper a ha med medbrakt mat bidra til a

utjevne forskjeller mellom barn, slik at alle far nok og ernaeringsmessig sunn mat. Likevel er det ikke barnehagens

31 Tabellen viser ikke resultatene for indikatorene antall barn i barnehagen og gjennomsnittlig avdelingsstgrrelse til
tross for at vi fant signifikante forskjeller for disse indikatorene. Begrunnelsen er at det er vanskelig d skulle vurdere
kvalitet ved disse indikatorene da det er andre faktorer som spiller inn, se diskusjon om dette i kapittel 4.2.
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hovedoppgave & drive med matlaging, og dersom det tar vekk de ansattes fokus pa barna, som er deres

hovedoppgave, kan det bidra negativt pa kvaliteten i barnehagen.

Vi har kun hatt tilgjengelige data for strukturelle mal for kvalitet, som bemanning, apningstid, profil og
oppholdsareal. Det er viktig @ papeke at tilgjengelig data ikke gir en fullgod beskrivelse av alle relevante
kvalitetsdimensjoner ved en barnehage. Det finnes eksempelvis ikke data pa det pedagogiske arbeide i
barnehagene og utgvelse av ledelse, som mange mener er helt sentrale dimensjoner nar man skal vurdere

kvaliteten til en barnehage.

Foreldrenes samlede verdsetting av de identifiserte forskjellene er sma

For & forstd hva de identifiserte strukturforskjellene mellom private og kommunale barnehager betyr i et
samfunnsgkonomisk perspektiv, undersgkte vi betalingsviljen for de identifiserte kvalitetsforskjellene gjennom
en undersgkelse rettet mot foreldre med barn i privat barnehage. Heller ikke her viser resultatene store
forskjeller i kvaliteten mellom private og kommunale barnehager. Anslatt netto betalingsvilje for de identifiserte
forskjellene utgjgr 25,9 millioner i favgr av de kommunale barnehagene. Konklusjonen vi kan dra ut fra
foreldrenes betalingsvilje, er at foreldrenes samlede verdsetting av de identifiserte strukturelle forskjellene er

sma.

De private bedre pa samtlige av delene i foreldreundersgkelsen

Foreldreundersgkelsen (som arlig giennomfgres av Udir) gir imidlertid et annet bilde, og viser at foreldrene er
mer forngyde med private enn kommunale barnehager. Foreldretilfredshet kan gi en indikasjon pa kvalitet, men
gir ikke noe fasitsvar pa om kvaliteten er god eller ikke. Det at flere undersgkelser uavhengig av hverandre, og
over tid, viser de samme resultatene (for eksempel EPSI Rating), styrker troverdigheten til Udirs
foreldreundersgkelse. Isolert sett taler dette i retning at private barnehager har hgyere opplevd kvalitet enn
kommunale barnehager. Kvalitetsindikatorene fra foreldreundersgkelsen bgr imidlertid brukes sammen med

andre indikatorer, og det vi ellers vet om barnehagene, for a vurdere om kvaliteten er god eller ikke.

Var spgrreundersgkelse til foreldre i private barnehager viser at foreldre i private barnehager er mer
forngyde med det private barnehagetilbudet

Resultatene fra var spgrreundersgkelse viser ogsa at foreldre som har hatt barn i bade private og kommunale
barnehager i gjennomsnitt er mer forngyde med private barnehager. Dette underbygger at foreldres opplevde
kvalitet i private barnehager er hgyere enn i kommunale. Resultatene viser ogsa at det er en verdi for foreldre a
kunne velge mellom kommunale og private barnehager. Undersgkelsen til foreldre viser ogsa at foreldrene
opplever at god relasjon mellom barna og ansatte samt barnets trivsel er det som i stgrst grad kjennetegner en
god barnehage fra deres perspektiv. Dette er indikatorer som, i motsetning til de strukturelle forskjellene, sier
noe om hvordan foreldrene opplever prosesskvaliteten i barnehagene. | Foreldreundersgkelsen til
Utdanningsdirektoratet scorer private barnehager best pa begge de to faktorene som fremheves som viktigst av

foreldrene for kvaliteten i barnehagene i var undersgkelse: relasjon og trivsel.

Sykefravaeret lavere i de private barnehagene

Sykefraveer kan vare en indikator pa de ansattes velferd og trivsel pa jobb. Hgy arbeidsbelastning, darlige
arbeidsforhold, eller opplevelse av stress og konflikter pa jobb, er eksempler som kan fgre til gkt sykefravaer.
Sykefravaer kan ogsa fgre til en uheldig situasjon for barna der de ma forholde seg til mange ulike ansatte og ikke
far oppretthold stabile relasjoner. Statistikk fra SSB viser at private barnehager har hatt lavere sykefraveer enn

kommunale barnehager fra 2012 til i dag. P4 det meste har forskjellen mellom legemeldt sykefraveer i private og
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kommunale barnehager veert 1,6 prosentpoeng pa landsbasis. Vi finner ogsa at lavere sykefravaer i private

barnehager enn i kommunale barnehager er statistisk signifikant over alle ar vi har data for.

| en situasjon der ansatte i private barnehager har hgyere sykefravaer enn ansatte i kommunale barnehager
indikerer det at ansatte i private barnehager systematisk har en lavere trivsel og velvere enn ansatte i
kommunale barnehager. Basert pa at konklusjonen er det motsatte indikerer vare funn at ansatte i private

barnehager i giennomsnitt har hgyere trivsel og velvaere pa jobb enn ansatte i kommunale barnehager.

Konkurranse, lovkrav og personlig motivasjon kan vaere arsaker til at vi ikke finner forskjeller i kvalitet
Hvorfor finner vi ikke kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager, selv om de private ifglge
gkonomisk teori har insentiver til 3 effektivisere ressursbruk og derfor bruke mindre ressurser pa 3 heve

kvaliteten?

For det fgrste kan det henge sammen med positive effekter av konkurranse. Samspillet mellom private og
kommunale reduserer insentivene til a kutte kostnader pa en mate som kan ga ut over kvaliteten i tilbudet,
ettersom barnehagen trenger a sikre at de er attraktive for foreldre og ansatte. For det andre kan det tyde pa at
de gjeldende lovkravene virker. Reguleringen av barnehagene, med blant annet bemannings- og pedagognorm,

virker a fungere etter hensikt og sikre kvalitet i bade det private og det offentlige tilbudet.

Videre kan dette vise at ogsa de private i barnehagesektoren driver med virksomheten ettersom de gnsker et
godt tilbud for barna og et attraktivt arbeidsmiljg for de ansatte. Som en konsekvens av at tilbudet er godt skal

barnehagen ogsa veere lgnnsom i drift, slik private aktgrer i alle naeringer forventer.

Det er ogsa mange uobserverbare kvalitetskomponenter, ikke minst knyttet til prosess- og resultatkvalitet, som
vi ikke har hatt mulighet til & undersgke. Ogsa dette kan veere en av begrunnelsene for at vi ikke finner
kvalitetsforskjeller. Hvis vi hadde hatt mer data pa prosesskvalitet, er det mulig at vi hadde funnet stgrre
forskjeller mellom private og offentlige barnehager, i favgr eller disfavgr av de private. Det er derfor behov for

bedre data pa prosesskvalitet i barnehagene, som ogsa er etterlyst av Velferdstjenesteutvalget.
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5 Forskjeller i kostnadseffektivitet mellom private og
offentlige barnehager

Var analyse viser at de private barnehagene driftes mer kostnadseffektivt enn de kommunale, og at
tilstedevaerelsen av de private ogsa bidrar til at barnehagesektoren totalt driftes mer
kostnadseffektivt. Vi anslar at de private barnehagene bidro til en gkt samfunnsgkonomisk gevinst
pa 3,85 milliarder gjennom gkt kostnadseffektivitet og skattegevinst fra redusert offentlig
finansieringsbehov i 2022.

5.1 Samfunnsgkonomisk verdi av kostnadseffektivitet

Den samfunnsgkonomiske verdien av gkt kostnadseffektivitet i offentlig finansiert tjenesteproduksjon er todelt.
For det fgrste sparer samfunnet knappe ressurser, slik som arbeidskraft og kapital, hvis en tjeneste produseres
mer effektivt. For det andre far samfunnet en skattegevinst hvis det er lavere kostnader for det offentlige ved

tjenesteproduksjon hos den mer kostnadseffektive tilbyderen.

Figur 5-1 lllustrasjon av samfunnsgkonomisk verdi av hgyere kostnadseffektivitet
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Lavere kostnader for a Skattegevinst
levere barnehagetjenester

Det er viktig a presisere at a redusere det offentlige finansieringsbehovet i seg selv ikke er @ regne som en
samfunnsgkonomisk gevinst. Skatter vil i alminnelighet fgre til at konsumenter og produsenter blir stilt overfor
ulike priser. Slike «skattekiler» vil vri produksjons- og konsumentbeslutningene slik at gkonomien pafgres et
effektivitetstap. For alle tiltak som finansieres over offentlige budsjetter skal derfor skattekostnaden innga i
analysen. Skattekostnaden er den marginale kostnaden ved a hente inn en ekstra skattekrone. Finans-

departementets rundskriv (Finansdepartementet, 2021) presenterer den slik:

«Skattekostnaden settes til 20 gre per krone. Denne skal benyttes av alle sektorer. Grunnlaget for beregningene
av skattekostnaden vil vaere tiltakets nettovirkning for offentlige budsjetter, det vil si det offentlige finansierings-

behovet.»

Var analyse bestar derfor av to deler. Fgrst sammenligner vi kostnadsnivaet i private og kommunale barnehager.
Dette gjgr vi for a si noe om hvorvidt private barnehager er mer kostnadseffektive enn kommunale barnehager.
For det andre sammenligner vi den offentlige ressursbruken i private barnehager med kommunale barnehager,
for & estimere verdien av det reduserte effektivitetstapet gjennom lavere bruk av offentlige midler som

tjenesteproduksjonen i privat regi medfgrer.

I denne analysen sammenligner vi kostnader og offentlig ressursbruk til private og kommunale barnehageri 2021
for a estimere den samfunnsgkonomiske verdien av at de private leverer tjenester mer kostnadseffektivt enn de
kommunale. Gjennom konkurranse mellom det private og det offentlige, kan den private tilstedevaerelsen ogsa

ha effektivisert produksjonen i de kommunale barnehagene. Dette er ikke noe vi kan verdsette direkte, ettersom
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vi ikke vet hva kostnaden per barnehageplass hadde veert i kommunale barnehager hvis private aktgrer ikke
hadde eksistert. Noe av dette kan likevel fanges opp gjennom @ sammenligne kostnadsnivaet mellom kommunale
barnehager i kommuner med og uten private aktgrer. Dette er derfor ogsa noe vi analyserer.

Private barnehager har i dag to inntektskilder: offentlige tilskudd og foreldrebetaling. De private barnehagene
har en forskriftsfestet rett til & bli behandlet likeverdig med kommunale barnehager. Det er kommunene som
har det fulle finansieringsansvaret for de private barnehagene gjennom rammetilskuddet. Stgrrelsen pa
foreldrebetalingen blir pa sin side vedtatt i Statsbudsjettet, og er felles for bade kommunale og private barne-
hager.

5.2.1 Offentlige tilskudd

Det offentlige tilskuddet til private barnehager er sammensatt av et driftstilskudd og et kapitaltilskudd. Som en
del av driftstilskuddet inngar ogsa et administrasjonstilskudd og et pensjonstilskudd. Disse et likevel sammenslatt
i vedtaksbrev til private barnehager, slik at de private barnehagene ikke far oppgitt beregningsgrunnlaget for

administrasjonstilskuddet og pensjonstilskuddet utover det som fremkommer av forskriften.

Driftstilskuddet er beregnet ut ifra de gjennomsnittlige driftsutgiftene i kommunens egne barnehager, fratrukket
administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgifter. Det er de kommunale
barnehagenes to ar gamle regnskap som utgjgr beregningsgrunnlaget for driftstilskuddene ettersom det tar tid
for endelig regnskap foreligger. For familiebarnehager og apne barnehager gjelder egne satser. Videre vektes
tilskuddet til barn over og under tre ar forskjellig. Driftstilskuddet til barn under tre ar er 1,8 ganger hgyere enn

driftstilskuddet til barn over tre ar.

Administrasjonstilskuddet skal veere tilsvarende 4,3 prosent av de gjennomsnittlige brutto driftsutgiftene i de
kommunale barnehagene. Paslaget skal dekke utgifter kommunen har tilknyttet barnehagedrift som ikke inngar
i driftskostnadene. Ettersom faktiske administrasjonskostnader tilknyttet kommunale barnehager ikke finnes

oppfart, brukes et estimat pa hvor stor andel disse utgj@r av driftsutgifter.

Pensjonstilskuddet skal fra 2024 tilsvare 10 prosent av Ignnsutgiftene i de kommunale barnehagene, fratrukket
pensjonsutgift og arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgiften, for alle private barnehager. |1 2022 og 2023 er denne
satsen henholdsvis 12 og 11 prosent for enkeltstaende barnehager, og 10 prosent for barnehager som er en del
av et konsern. Dette betyr at pensjonstilskuddet til de private ikke er basert pa de faktiske pensjonskostnadene
i de kommunale barnehagene, selv om disse foreligger. Kommunen skal i tillegg legge pa arbeidsgiveravgift pa
summen av tilskuddet. Private barnehager som har hgyere pensjonsutgifter enn det som dekkes av paslaget, har
etter sgknad krav pa a fa dekket pensjonsutgiftene opp til kommunens pensjonsutgift per heltidsstilling i egne

tilsvarende barnehager.

Kapitaltilskuddet blir fastsatt basert pa barnehagens alder. | tillegg har barnehagen rett pa gkt kapitaltilskudd
dersom barnehagen har hatt en stor gkning i godkjent areal. De ulike satsene blir fastsatt i forbindelse med
Statsbudsjettet hvert ar.

5.2.2 Foreldrebetaling

Barnehagene kan ta betaling fra barnas foreldre opp til en viss sum. For 2023 er denne sakalte maksprisen satt

til 3 000 kroner per maned, og er lik for bdde kommunale og private barnehager. | tillegg kan barnehagene
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fastsette matpenger. Videre er det diverse moderasjonsordninger i forbindelse med foreldrebetalingen. For det
forste har man krav pa reduksjon i foreldrebetalingen dersom man har flere barn i barnehage i samme kommune,
uavhengig om barna gar i samme barnehage eller ikke. Dette kalles for sgskenmoderasjon. For det andre har

man krav pa redusert foreldrebetaling dersom husholdningen eller familien har lav inntekt.

Ved utarbeidelse av var metode, har vi benyttet oss av tidligere arbeid knyttet til estimering av kostnads-

forskjeller mellom private og kommunale barnehager. Under presenterer vi kort disse rapportene.

5.3.1 Telemarksforsking — kostnader i barnehagene

Telemarksforsking har hvert ar siden 2010 beregnet kostnadene i kommunale og private barnehager. Beregning-
ene har veart gjort pa oppdrag av Utdanningsdirektoratet. Beregningene har lagt grunnlaget for nasjonale
kapitaltilskuddssatser, samt driftstilskuddssatser til benyttelse i de kommunene som ikke har egne, kommunalt
eide barnehager. De senere arene har rapportene ogsa inneholdt analyser av blant annet kapitalstruktur og

Isnnsomhet i de private barnehagene.

Telemarksforsking finner at kommunale barnehager hadde hgyere kostnader enn private barnehager i 2021.
Sammenligner man kostnader forbundet med ordinaer drift var kostnadsforskjellen 10 prosent, mens kostnads-
forskjellen var nesten 17 prosent hvis man inkluderer kostnader til seerskilt tilrettelegging. Rapportene til
Telemarksforsking har vist at kostnadene i kommunale barnehager har vokst mer enn kostnadene i private

barnehager de siste arene slik at forskjellen mellom det private og kommunale har gkt.

Beregning av kostnader i de kommunale barnehagene

| beregningen av kostnadene i kommunale barnehager, har Telemarksforsking tatt utgangspunkt i KOSTRA-
konsernregnskap for kommunale barnehager. | tillegg har de benyttet barnehagenes arsmeldinger for a fa
informasjon om antall barn osv. Telemarksforsking beregner kostnader i kommunale barnehager bade forbundet
med ordinaer drift og saerskilt tilrettelegging. Fgrstnevnte inkluderer kostnadsposter fgrt pa funksjon 201 og 221
i KOSTRA, mens sistnevnte fgres pa funksjon 211. Med unntak av enkelte justeringer, har Telemarksforsking

benyttet den samme metoden for a beregne kostnadene siden 2010.

Utgangspunktet for beregningen er korrigerte brutto driftsutgifter. Dette er utgifter som omhandler Ignn og
sosiale utgifter, innkjgp av varer og tjenester, samt merverdiavgift og avskrivninger. Telemarksforsking justerer

videre for fglgende forhold:

e Barnehagemyndighet og felleskostnader
e Leerlinger

e Premiefond

e Apne barnehager

e Administrasjonspaslag
Bakgrunnen for disse justeringene, og hvordan de utfgres, er redegjort for i Vedlegg D.
Beregning av kostnader i de private barnehagene

Beregningen av kostnadene i de private barnehagene tar utgangspunkt i barnehagenes egne innrapporterte

regnskap. Regnskapene er innrapportert i standardisert regnskapsskjema gjennom rapporteringsportalen BASIL.
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Regnskapstallene skal inneholde alle kostnader ved drift av barnehagen, samtidig som kostnader som ikke
vedrgrer driften av barnehagen skal holdes utenom. Det er derfor ikke behov for a gjgre de samme manuelle
justeringene som ved beregningen av kostnader i kommunale barnehager. Unntaket er kostnader forbundet med

saerskilt tilrettelegging.?

Telemarksforsking beregner kostnadene i private barnehager som summen av driftskostnader, finanskostnader
og skattekostnader, korrigert for finansinntekter og stgtte fra eiere, kommunen og andre. Bakgrunnen for at de
korrigerer for stgtte fra eiere er at dette kan veere stgtte som dekker ikke-regnskapsfgrte kostnader, for eksempel

gratis administrative tjenester.

Beregning og sammenligning av kapitalkostnader

Det er szrlig vanskelig @ beregne kapitalkostnader for kommunale barnehager, ettersom kapitalslit og
kapitalavkastning ikke er fullstendig dokumentert i de kommunale regnskapene. Eksempelvis er ikke de
kommunale renteutgiftene fordelt pa de ulike tjenesteomradene, noe som gjgr disse kostnadene vanskelig a
identifisere. | tillegg er det ulik praksis for hvordan avskrivningskostnadene beregnes. Mens de kommunale
avskrivningene er beregnet pa bakgrunn av brutto anskaffelseskostnad, er det i private regnskaper netto
anskaffelseskostnad som ligger til grunn. | 2022-utgaven av rapporten (Lunder, Bjgru, & Eika, 2022) gjennomgar
Telemarksforsking en alternativ mate a beregne kapitalkostnadene pa som nettopp inkluderer rentekostnader

og sammenlignbare avskrivningskostnader. Vi gar ikke videre inn pa denne metoden her.

5.3.2 Agenda Kaupang - Forskjellen pa hvor mye private og kommunale
barnehageplasser koster det offentlige

Pa oppdrag fra PBL publiserte Agenda Kaupang i 2018 en analyse (Brox, Lund, & Nesland, 2021) der de
sammenlignet netto utgift for kommunale barnehageplasser med de offentlige tilskuddene betalt til private
barnehager. Hensikten var a estimere hvor mye det offentlige har spart ved & bruke private barnehager i

perioden 2008-2018. Rapporten har senere blitt oppdatert med tall ogsa for senere ar.

Agenda Kaupang estimerer at det offentlige har spart 25,7 milliarder 2018-kroner ved a bruke private barnehager
i perioden 2008-2018. | perioden 2008 til 2015 forklares mye av den lavere offentlige ressursbruken av at man
var i en opptrappingsperiode hva angar kravet til likeverdig behandling, fra 85 % likeverdig behandling til at man
endte pa 98 % i 2015. Etter 2016 og innfgringen av et nytt tilskuddsregelverk forklares mye av den lavere
offentlige ressursbruken av at kommunal pensjonsutgift ble tatt ut av satsberegningene og erstattet med en
lavere pensjonssjablong. Videre har kostnadsveksten i kommunale barnehager tilsynelatende veaert hgyere enn

veksten i tilskuddene til de private barnehagene de siste arene.

Beregning av netto produksjonskostnad for kommunale barnehager

| beregningen av netto utgifter i kommunale barnehager har Agenda Kaupang tatt utgangspunkt i KOSTRA-

konsernregnskap for kommunale barnehager. | tillegg har de benyttet barnehagenes arsmeldinger for 3 fa

32 Kostnader forbundet med seerskilt tilrettelegging i private barnehager beregnes som summen av post 3420, 3430,
«ekstra kostnader til integrering av barn med szerlige behov», og «kKommunale ressurser til integrering av barn med
seerlige behov». I tillegg justerer Telemarksforsking for eventuelle dobbeltfgringer.
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informasjon om antall barn osv. Agenda Kaupang beregner kun utgiftene i kommunale barnehager forbundet

med ordinaer drift.

Utgangspunktet for beregningene til Agenda Kaupang er korrigerte brutto driftsutgifter. For a estimere den

offentlige ressursbruken korrigerer de videre for fglgende forhold:

e Barnehagemyndighet og felleskostnader
e Foreldrebetaling

e Premiefond

e Administrasjonspaslag

e Rentepaslag

Bakgrunnen for disse justeringene, og hvordan de utfgres, er redegjort for i Vedlegg D.

Beregning av offentlig ressursbruk forbundet med kjgp av barnehagetjenester fra privat sektor

Ved beregning av offentlig ressursbruk pa barnehager i privat regi har Agenda Kaupang tatt utgangspunkt i hva
som overfgres til de private barnehagene hvert ar. Dette finnes i kommunens regnskap under to poster: 370 Kjgp
fra andre (private) og art 470 Overfgring til andre (private). Tallene hentes fra KOSTRA, funksjon 201 og 221. |
beregningen har Agenda Kaupang holdt funksjon 211 utenfor, da disse tiltakene trolig er uavhengig av om

tilbudet er i privat eller kommunal regi.

5.3.3 BDO - Aktivitetsbasert kostnadsfordeling og eiendomskostnader

Pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet har BDO utarbeidet to rapporter om kostnader i barnehager. | den
fgrste rapporten gjgr de en aktivitetsbasert analyse av kostnadene i private og kommunale barnehager (BDO,
2023a), mens de i den andre rapporten tar for seg finansieringen av eiendomskostnader i private barnehager
(BDO, 2023b). Bakgrunnen for oppdraget er regjeringens gnske om a gjennomga styrings- og finansierings-

systemet for barnehagesektoren i Igpet av 2023.

Aktivitetsbasert kostnadsanalyse av private og kommunale barnehager

| den aktivitetsbaserte analysen av kostnader i barnehager kartlegges aktivitetene i barnehagene og kostnadene
forbundet med disse. Aktivitetene og tidsbruken per aktivitet er identifisert gjennom intervjuer og spgrre-
undersgkelser, mens kostnadene er hentet fra KOSTRA og BASIL for henholdsvis de kommunale og private

barnehagene.

BDO identifiserer tre hovedaktiviteter som barnehagene gjennomfgrer: direkte pedagogisk aktivitet, indirekte
pedagogisk aktivitet og ledelse og administrasjon. Det varierer i noen grad mellom kommunale og private
barnehager hvor mye tid de ansatte bruker pa de ulike aktivitetene. Samtidig er Ignn den klart stgrste

kostnadsposten for begge typer barnehager.

Videre finner BDO at det er kostnadsforskjeller mellom kommunale og private barnehager. Mens kommunale
barnehager har hgyere lgnnskostnader enn de private barnehagene (bade per oppholdstime og arsverk) er
kostnader tilknyttet eiendom og administrasjon hgyere i de private barnehagene. Disse kostnadsforskjellene star
seg ogsa nar de kontrollerer for variabler som kan pavirke kostnadsnivaet, som for eksempel alder pa barna og

stgrrelsen pa barnehagen.
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Finansiering og regulering av private barnehagers eiendomskostnader

| gjennomgangen av private barnehagers eiendomskostnader, gjennomfgrer BDO tre ulike analyser. For det
fgrste analyserer de dagens tilskudd, herunder utvikling i kapitaltilskuddssatser og analyse av «eiendomsdelen»
av driftstilskuddet. For det andre undersgker de utvikling i kapital- og eiendomskostnader. Til slutt sammenligner
de tilskuddet til eiendom med de faktiske eiendomskostnadene i private barnehager. Datagrunnlaget som
benyttes er BASIL-arsregnskapsskjema og arsmeldingsskjema, i tillegg til Telemarksforskings oversikt over blant
annet antall oppholdstimer for sma og store barn og samlet korrigerte antall oppholdstimer.

BDO finner at barnehagene i gjennomsnitt fikk sine eiendomskostnader dekket gjennom kapitaltilskuddet og
beregnet andel tilskudd til eiendom av driftstilskuddet i 2020. Samtidig finner de at totalt mottatt tilskudd ikke
dekker totale eiendomskostnader pa sektorniva. Videre finner de at det varierer mellom ulike typer barnehager
i hvilken grad de har kostnadsdekning pa eiendomskostnader. BDO finner at barnehager som leier lokaler av
egen gruppering/konsern hadde lavest kostnadsdekning som fglge av hgy intern husleie. Til slutt finner BDO ogsa

at kostnadsdekning av rentekostnader, avskrivningskostnader og husleie har sunket i perioden 2016 til 2020.

| dette delkapittelet beskriver vi hvordan vi har beregnet kostnader og offentlig ressursbruk pa henholdsvis
private og kommunale barnehager. For a ha et best mulig sammenligningsgrunnlag, har vi valgt a kun estimere
barnehagenes driftskostnader, ekskludert avskrivninger og husleie. Vi holder avskrivninger og husleie utenfor
ettersom dette er sveert vanskelig a estimere for de kommunale barnehagene, jamfgr drgftelsen i kapittel 5.3.1.
Grunnen til at vi kun gnsker @ sammenligne driftskostnader er at gvrige kostnader, som eksempelvis

finanskostnader, ogsa er vanskelig 8 sammenligne pa grunn av mangelfull data for kommunale barnehager.

| estimeringen av offentlig ressursbruk har vi inkludert alle tilskudd. Vi har beregnet bade kostnader og offentlig
ressursbruk som gjennomsnittlige stgrrelser per alderskorrigerte heltidsplass, per kommune. Antall

alderskorrigerte heltidsplasser er hentet direkte fra barnehagenes arsmeldinger i BASIL.

5.4.1 Estimering av kostnader i barnehagene

For @ ha et best mulig sammenligningsgrunnlag gnsker vi som sagt @ sammenligne driftskostnadene i
barnehagene ekskludert avskrivninger og husleie. Vi gnsker ogsa kun a se pa kostnader forbundet med ordinzer
drift, altsd holder vi kostnader forbundet med seerskilt tilrettelegging og kapitalkostnader utenfor. Disse
kostnadene holdes utenfor ettersom de er szerlig utfordrende a sammenligne. | tillegg @gnsker vi kun 3 se pa

ordinzere barnehager, og holder derfor familiebarnehager og apne barnehager utenfor.

For a estimere kostnadene i de kommunale barnehagene har vi i likhet med Telemarksforsking benyttet
konsernregnskapstall fra KOSTRA. Ettersom vi gnsker a holde kostnader forbundet med saerskilt tilrettelegging
utenfor, har vi benyttet tall fert pa funksjon 201 og 221. | tillegg har vi benyttet barnehagenes arsmeldinger for
a fa informasjon om antall barn og annen barnehagespesifikk informasjon. Vi gnsker som sagt ogsa a kun
sammenligne ordinaere barnehager. Kostnader i apne barnehager korrigeres derfor for. Det er derimot kun fire
kommunale familiebarnehager nasjonalt. Vi anser det derfor ikke som ngdvendig & korrigere for disse slik som vi
gjorde for de private familiebarnehagene. Dette er tilsvarende vurdering som Telemarksforsking ogsa har gjort.

Justeringene vi har gjort for a beregne kostnader i kommunale barnehager er vist i vedlegg D.

For a estimere kostnader i de private barnehagene, har vi i likhet med Telemarksforsking tatt utgangspunkt i

barnehagenes arsregnskap, rapportert i BASIL. Ettersom vi har hatt kostnadsdata pa barnehageniva har vi ikke
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trengt a gjgre manuelle justeringer for familiebarnehager og apne barnehager, og heller bare holdt disse utenfor
beregningsgrunnlaget. Metoden vi har benyttet for a beregne kostnadene i private barnehager er vist i vedlegg
D.

5.4.2 Estimering av offentlig ressursbruk pa barnehagene

Som ved sammenligningen av kostnader gnsker vi kun @ sammenligne hvor mye ressurser kommunene bruker
pa ordinaer drift av barnehager. | estimeringen av det offentliges ressursbruk pa barnehager har vi tatt
utgangspunkt i metoden brukt av Agenda Kaupang, redegjort for i kapittel 5.3.2. Mer detaljer knyttet til dette er
presentert i vedlegg D.

5.5 Sammenligning av gjennomsnittlige kostnader og offentlig ressursbruk pa
private og kommunale barnehager

Vi har fgrst giennomfgrt en statistisk analyse for 8 sammenligne gjennomsnittlige verdier for kostnader per
alderskorrigerte heltidsplass. For a gjgre dette har vi giennomfgrt tosidige t-tester. En tosidig t-test er et statistisk
verktpy for & underspke om det er signifikante forskjeller i gjennomsnittlig stgrrelse pa utvalgte variabler

avhengig av om barnehagen er privat eller kommunal.??

Lavere driftskostnader i og offentlig ressursbruk til private barnehager

Driftskostnadene er i gjennomsnitt betydelig lavere i private enn i kommunale barnehager. For en gjennom-
snittlig barnehageplass er driftskostnadene 23 801 kroner lavere i det private. Ogsa den offentlige ressursbruken
per barnehageplass er i gjennomsnitt 13 216 kroner lavere i det private. Forskjellene i kostnader og offentlig
ressursbruk er statistisk signifikante.

| tabellen under har vi for kostnader kun sett pa driftskostnader, mens vi for offentlig ressursbruk har sett pa alle
tilskudd. Kostnadene i tabellen representerer derfor ikke alle kostnader barnehagene har. | tillegg har
barnehagene kostnader utover de vi har beregnet her, for eksempel kapitalkostnader, som gjgr avviket mellom

offentlig ressursbruk og kostnader enda stgrre. For bade de private og kommunale barnehagene er den offentlige

ressursbruken mindre enn de faktiske kostnadene. Dette avviket skal i prinsippet dekkes av foreldrebetalingen.

Tabell 5-1 Gjennomsnittlige kostnader i og offentlige tilskudd til private og kommunale barnehager
Antall kommuner Gjennomshnitt P-verdi for
differanse
Private Kommunale Private Kommunale
Gjennomsnittlige driftskostnader per 220 352 133288 157 089 0
alderskorrigerte heltidsplass kroner kroner
Gjennomsnittlig offentlige ressursbruk per 223 352 129 805 143021 0
alderskorrigert heltidsplass kroner kroner

Kilde: Menon Economics

Vare estimater for kostnadsnivaet i kommunale barnehager er omtrent 5 prosent lavere enn estimatene til

Telemarksforsking. Vare estimater for kostnader i de private barnehagene er derimot omtrent 15 prosent lavere

33 Et resultat av en statistisk analyse betegnes som statistisk signifikant dersom det er lite sannsynlig at resultatet har
oppstdtt tilfeldig. Se Vedlegg A for beskrivelse av statistisk analyse.
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enn Telemarksforskings estimater. Dette skyldes at vi holder finanskostnader, finansinntekter, skattekostnader,
samt avskrivninger og husleie utenfor, slik som forklart tidligere. Disse kostnadspostene holder vi utenfor
ettersom vi kun er interessert i 8 sammenligne driftskostnadene i barnehagene. Avvikene i beregnede kostnader
og offentlig ressursbruk er redegjort for i Vedlegg D.

Lavere driftskostnader og offentlig ressursbruk pa kommunale barnehager i kommuner hvor det finnes
private tilbydere

Driftskostnadene i kommunale barnehager er lavere i kommuner hvor det er til stede private tilbydere, enn i

kommuner hvor det ikke er private tilbydere. Denne differansen er ogsa sterkt statistisk signifikant, se Tabell 5-2.

Tabell 5-2 Gjennomshnittlige kostnader i og offentlige ressursbruk pa kommunale barnehager.
Antall kommuner P-verdi for
Gjennomsnitt )
differanse
Med Uten Med Uten
private private private private
Gjennomsnittlige driftskostnader per 216 136 155 000 175 000 0
alderskorrigerte heltidsplass kroner kroner
Gjennomsnittlig offentlig ressursbruk per 219 133 141 000 161 000 0]
alderskorrigert heltidsplass kroner kroner

Kilde: Menon Economics
Det kan veaere minst to forklaringer til den observerte forskjellen:

1. Konkurranse med private barnehager gjgr kommunale barnehager mer effektive i kommuner hvor
begge er til stede.

2. Kostnadene for drift er hgyere i kommuner uten private barnehager ettersom forutsetningene for
effektiv drift er lavere i disse kommunene.

Det er ogsa mulig at begge forklaringene er gjeldende, slik at konkurransen fra private gjgr at forskjellene mellom

de kommunale barnehagene i kommuner med og uten private er stgrre enn de ellers hadde veert.

5.6 Estimering av forskjeller i driftskostnader og offentlig ressursbruk mellom
private og kommunale

Barnehager kan ha ulike forutsetninger for a levere kostnadseffektive tjenester, slik som de ogsa kan ha ulik
forutsetning for a levere god kvalitet. Det er derfor viktig a kontrollere for strukturelle forhold som kan pavirke
barnehagens muligheter til @ levere kostnadseffektive tjenester. Ved a kontrollere for faktorene som
barnehagene selv ikke kan pavirke, har vi mulighet til 3 isolere forskjellen mellom de private og de kommunale.
Forklaringsvariablene og begrunnelsen for hvorfor de inngar i endelig modellspesifikasjon giennomgas i Vedlegg
D.34

34 Vi har likevel ikke mulighet til G kontrollere for alle faktorer som barnehagene ikke selv kan pévirke. Uobserverbare
kjennetegn kan ha signifikant innvirkning pG barnehagens mulighet til  levere kvalitet. Implikasjonen av det er at vi
kan overvurdere eller undervurdere kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale barnehager
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Nar vi inkluderer kontrollvariabler, finner vi at forskjellen i driftskostnadene i sammenlignbare kommuner er
mellom 17 000 og 23 700 kroner lavere per alderskorrigerte heltidsplass i private barnehager enn i kommunale
barnehager. Videre finner vi at den offentlige ressursbruken per alderskorrigerte heltidsplass er mellom 880 og

13 310 kroner lavere i private barnehager enn i kommunale barnehager.

5.6.1 Driftskostnader

Vi har endt opp med a teste tre modeller for a analysere hvordan ulike forklaringsvariabler pavirker kostnader
per alderskorrigerte heltidsplass:

1. | Modell 1 kontrollerer vi kun for faktorer som er utenfor den enkelte barnehagens kontroll.
2. I Modell 2 kontrollerer vi ogsa for gjennomsnittlig antall barn per barnehage og antall barn per ansatt.

3. | Modell 3 ser vi kun pd kommuner hvor det er bade private og kommunale tilbydere til stede.

| kapittel 5.5 har vi vist at for en gjennomsnittlig barnehageplass er driftskostnadene 23 800 kroner lavere i det
private. Kostnadsforskjellen mellom private og kommunale barnehager reduseres nar vi kontrollerer for faktorer
som er utenfor barnehagens kontroll (Modell 1). Likevel er forskjellen fortsatt pa cirka 20 350 kroner per

alderskorrigerte heltidsplass, se Tabell 5-3.

I tillegg har vi ogsa kontrollert for en del faktorer som barnehagen selv kan pavirke. Dette gjgres for 3 teste
robustheten av vare resultat opp mot forskjellige hypoteser om hva som driver at de private har lavere kostnader

enn de kommunale. Dette inkluderer bemanningstetthet og stgrrelse pa barnehagen.

En av begrunnelsene som ofte blir gitt for at driftskostnadene i private barnehager er lavere enn i kommunale
barnehager, er at det er feerre ansatte i private barnehager. Vi har derfor ogsa kontrollert for dette i Modell 2.
Nar vi tar hgyde for forskjeller i antall barn per ansatt og barnehagens gjennomsnittlige stgrrelse, finner likevel
at driftskostnadene er 18 000 kroner lavere per alderskorrigert heltidsplass i de private enn i de kommunale

barnehagene.

I Modell 3 har vi kun sett pa kommuner hvor det er bade private og kommunale til stede. Slik som forventet,
reduserer dette forskjellen mellom de private og de kommunale ettersom de kommunale i kommuner med
private tilbydere har lavere driftskostnader enn kommunale i kommuner uten private tilbydere. Forskjellen er
likevel fortsatt ca. 17 600 kroner.

Vi finner dermed at driftskostnadene er lavere i private enn i kommunale barnehager, og resultatet er robust for
alle forklaringsvariabler vi har inkludert. For 3 estimere den samfunnsgkonomiske verdien, vil vi bruke Modell 1
hvor vi kun kontrollerer for ting som barnehagen ikke selv kan pavirke. Ved a kontrollere for faktorene som
barnehagene selv ikke kan pavirke, har vi mulighet til 4 isolere forskjellen mellom de private og de kommunale.
Basert pa denne modellen er kostnadsbesparelsen per alderskorrigert heltidsplass med 95-prosents
sannsynlighet i intervallet 17 000-23 700 kroner.
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Tabell 5-3 Regresjonsanalyser av kostnadsnivaet i private og kommunale barnehager. Alle kommuner.

Kontrollvariabler Modell 1 Modell 2 Modell 3
Privat barnehage -20,35** -18,0** -17,6"**
Sentralitet -0,008 0,035** -0,01
Vekst i antall barn -45,6** -30,2*** -25,7+
Befolkningsstgrrelse (In) -6,3*** -3,9"** -3,0*
@konomisk handlingsrom 0,65*** 0,44+ 0,55*+
Gjennomsnittlig antall barn per barnehage -0,09*

Antall barn per ansatt -26,4*

R2-justert (18:1) 0,71 0,35

Antall observasjoner 572 572 432

*Hvis de estimerte koeffisientene innebeerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). | modellen har vi ekskludert alle kommuner med mer enn 300 000 kroner og mindre enn

50 000 kroner i driftskostnader per alderskorrigerte plass. Kilde: Menon Economics

Koeffisientene i modellen forteller fglgende om kostnader i kommunale og private barnehager:

e Privat barnehage: koeffisienten viser hvor mye hgyere driftskostnadene per alderskorrigerte
heltidsplass er i private barnehager (malt i tusen kroner) enn i kommunale barnehager, alt annet likt.

e Sentralitet: koeffisienten viser hvor mye driftskostnadene per alderskorrigerte heltidsplass (malti tusen
kroner) gker dersom kommunens sentralitetsindeks gker med én enhet, alt annet likt.

e Vekstiantall barn: koeffisienten viser hvor mye driftskostnadene per alderskorrigerte heltidsplass (malt
i tusen kroner) gker dersom veksten i antall barn i kommunen de siste fem arene gker med ett
prosentpoeng, alt annet likt.

o Befolkningsstgrrelse: koeffisienten viser at dersom befolkningsstgrrelsen i kommunen vokser med X
prosent, vil driftskostnadene per alderskorrigerte heltidsplass (malt i tusen kroner) gke med
koeffisienten multiplisert med den naturlige logaritmen til (1+ X/100), alt annet likt.

e Gjennomsnittlig antall barn per barnehage: koeffisienten viser hvor mye driftskostnadene per
alderskorrigerte heltidsplass (malt i tusen kroner) gker dersom gjennomsnittlig antall barn i
barnehagene i kommunen gker med ett barn, alt annet likt.

e Antall barn per ansatt: koeffisienten viser hvor mye driftskostnadene per alderskorrigerte heltidsplass
(malt i tusen kroner) gker dersom gjennomsnittlig antall barn per ansatt i barnehagene i kommunen
gker med ett barn, alt annet likt.

Telemarksforsking finner at private barnehager som inngar i konsern har lavere personalkostnader og hgyere
kapitalkostnader (Lunder, Bjgru, & Eika, 2022). Ettersom vi har holdt kapitalkostnader utenfor i var analyse, tilsier
dette at barnehager som inngar i konsern har lavere driftskostnader per alderskorrigerte heltidsplass. At
barnehager i konsern har lavere personalkostnader kan blant annet skyldes stordriftsfordeler i administrasjonen.
Ogsa Velferdstjenesteutvalget papeker at dette kan vaere en arsak til at barnehager i konsern er mer Ipnnsomme
enn enkeltstaende barnehager. | tillegg kan man tenke seg at barnehager i konsern er mer kostnadseffektive
ettersom de har evne til & dele kunnskap om effektiv drift pa tvers av barnehagene. Dette kan gjelde bade private
og offentlige barnehager som organiseres som konsern. Vi har ikke i vare regresjoner hatt mulighet for a
inkludere konserntilhgrighet, ettersom vi kun har tilgang til data pa kommuneniva.
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5.6.2 Offentlig ressursbruk

Vi har brukt samme tre modeller som ved estimering av forskjeller i driftskostnader for a estimere forskjeller i
offentlig ressursbruk. De estimerte forskjellene er vist i Tabell 5-4. Koeffisientene tolkes pd samme mate som
beskrevet i delkapittel 5.6.1.

Ved a kontrollere for kommunespesifikke ting og se pa barnehager i sammenlignbare kommuner, finner vi at de
private bruker 7 100 kroner mindre av offentlige ressurser for en alderskorrigert heltidsplass (Modell 1). Hvis vi
ogsa tar hgyde for at det er forskjeller i antall barn per ansatt mellom private og kommunale, reduseres
forskjellen, men er fortsatt 5 000 kroner per alderskorrigerte heltidsplass (Modell 2). Dette betyr at det med lik
bemanning fortsatt er 5 000 kroner 3 spare pa privat sammenlignet med kommunal drift. Modell 2 viser videre
at antall barn per ansatt forklarer mye av variasjonen i offentlig ressursbruk. Hvis antall barn per ansatt gker med
ett, reduseres offentlig ressursbruk per barn med 26 300 kroner. Hvis vi kun ser pa kommuner hvor bade private
og offentlige er til stede, reduseres forskjellen i offentlig ressursbruk og blir ikke signifikant (Modell 3).

Tabell 5-4 Regresjonsanalyser av offentlig ressursbruk pa private og kommunale barnehager, alle kommuner
Kontrollvariabler Modell 1 Modell 2 Modell 3
Privat barnehage -7,1* -5,0* -4,4
Sentralitet -0,06 0,06*** 0,00
Vekst i antall barn -43,4*** -26,6** -18,9
Befolkningsstgrrelse (In) -7,6"* -5,0"** 4,8
@konomisk handlingsrom 0,7t 0,5 0,59+
Gjennomsnittlig antall barn per barnehage -0,25**

Antall barn per ansatt -26,3"*
R2-justert 0,29 0,41 0,07
Antall observasjoner 575 575 438

*Hvis de estimerte koeffisientene innebzerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien
tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). | modellen har vi ekskludert alle kommuner med mer enn 300 000 kroner og mindre enn

50 000 kroner i offentlig ressursbruk per alderskorrigerte plass. Kilde: Menon Economics

5.7 Estimering av samfunnsgkonomisk verdi av kostnadseffektivitet i private
barnehager

Var analyse viser at de private barnehagene driftes mer kostnadseffektivt enn de kommunale, og bidrar til at
barnehagesektoren totalt driftes mer kostnadseffektivt. Vi anslar at de private barnehagenes bidrag til gkt
kostnadseffektivitet og skattegevinst gjennom redusert offentlig ressursbruk samlet i et middels estimat utgjorde
3,85 milliarder kroner i 2022.

Selv om vi har satt sammen en robust gkonometrisk modell for a estimere forskjellen i driftskostnader og
offentlig ressursbruk mellom private og offentlige barnehager, er det alltid usikkerhet knyttet til gkonomisk
modellering. Det finnes en risiko for at viktige forklaringsvariabler ikke er inkludert, og dette kan innebaere at vi
over-/undervurderer kostnadsforskjellene mellom de offentlige og de kommunale barnehagene. For a
synliggjore denne usikkerheten, presenterer vi et lavt, hgyt og middels estimat av den samfunnsgkonomiske

verdien. Scenarioene er basert pa et 95 prosent konfidensintervall fra modellene.
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Beregningen av vart middels estimat er presentert i Tabell 5-5, og er basert pa fglgende steg:

e  Fgrst beregner vi hvor mye samfunnet sparer arlig pa at private barnehager er mer kostnadseffektive
enn kommunale barnehager. Dette gjgr vi ved a multiplisere kostnadsbesparelse per alderskorrigerte
heltidsplass (i 2021) med antall alderskorrigerte heltidsplasser i private barnehager (i 2022).

e Deretter regner vi ut skattegevinsten fra redusert offentlig ressursbruk. Vi finner at private barnehager
reduserer det offentlige finansieringsbehovet. Av dette reduserte finansieringsbehovet er 20 prosent a
regne som en skattegevinst, som igjen er en samfunnsgkonomisk gevinst, jamfgr beskrivelsen tidligere.
Den totale beregnede samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager er med andre ord disse 20
prosentene, pluss den samfunnsgkonomiske gevinsten av at private barnehager er mer
kostnadseffektive.

Samlet anslar vi at den samfunnsgkonomiske gevinsten ved bruk av private barnehager er 3,85 milliarder kroner
arlig. 3,6 milliarder av disse skyldes at private barnehager er mer kostnadseffektive, mens 250 millioner kroner
skyldes skattegevinst. Tabell 5-6 viser at den samfunnsgkonomiske gevinsten med 95 prosent sannsynlighet var
mellom 3,04 og 4,65 milliarder i 2022.

Tabell 5-5 Arlig samfunnsgkonomisk verdi av gkt kostnadseffektivitet
@kt kostnadseffektivitet Besparelse per alderskorrigert heltidsplass 20 350 kroner
Antall alderskorrigerte heltidsplasser i det 176 679 antall
private plasser
Gevinst fra gkt 3,6 mrd.
kostnadseffektivitet, mrd. kroner
Redusert offentlig ressursbruk Reduksjon i offentlig ressursbruk per 7 100 kroner

alderskorrigert heltidsplass

Antall alderskorrigerte heltidsplasser i det 176 679 antall
private plasser
Skattefinansieringskostnad 20%

Skattegevinst 0,25 mrd.

kroner

Total samfunnsgkonomisk 3,85 mrd.

gevinst kroner

*Skattegevinst i trad med Finansdepartementets faringer. Kilde: Menon Economics

Tabell 5-6 Arlig samfunnsgkonomisk verdi av gkt kostnadseffektivitet 2022, i milliarder kroner
Lavt Middels Hoyt
@kt kostnadseffektivitet 3,01 3,60 4,18
Skattegevinst 0,03 0,25 0,47
Totalt 3,04 3,85 4,65

Kilde: Menon Economics
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| denne delen diskuterer vi kort hva som kan vaere begrunnelsen for de forskjellene vi ser i driftskostnader og

offentlig ressursbruk, i tillegg til en kort diskusjon rundt kapitalkostnadene i private og offentlige barnehager.

5.8.1 Forskjeller i driftskostnader

Det er flere forhold som kan forklare forskjellene i driftskostnader i private og kommunale barnehager. BDO
finner i den ene av deres to nylig publiserte rapporter at szerlig lgnnskostnadene er vesentlig lavere i private
barnehager enn i kommunale barnehager, bade per oppholdstime og grunnbemanningsverk (BDO, 2023a). Ogsa
Telemarksforsking peker pa at kostnader per arsverk er hgyere i kommunale barnehager (Trond Erik Lunder,
2023). Velferdstjenesteutvalget viser derimot pa sin side til en Fafo-rapport som viser at Ignnsforskjellene
mellom kommunale og private barnehager er sma (Neaerings- og fiskeridepartementet, 2020). BDO viser videre
til at forskjellene i driftskostnader kan drives av at pensjonskostnadene er lavere i de private barnehagene enn i
de kommunale. Samtidig viser de at administrasjonskostnadene er hgyere i de private barnehagene, noe som
trekker de totale driftskostnadene i motsatt retning (BDO, 2023a).

| hverken BDO eller Telemarksforsking sine rapporter tas det derimot hensyn til de ansattes ansiennitet,
utdanningsniva eller stilling ved sammenligning av Ignnskostnader. Dette er faktorer som kan forklare de
observerte Ignnsforskjellene. Vi har fatt tilgang pa data fra PBL og KS som lar oss gjgre nettopp dette. | det videre
vil vi vise noen overordnede resultater nar vi ser pa sammenhengen mellom Ignnsforskjeller og de ansattes

ansiennitet, utdanningsniva og stilling. Oppsummert finner vi at:

e  Gjennomsnittlig Ignn per arsverk gker med ansiennitet, bade i kommunale og private barnehager.

e Det er ingen markante forskjeller i de ansattes ansiennitet i private og kommunale barnehager. Dette
tilsier at de ansattes ansiennitet ikke kan forklare forskjeller i giennomsnittlige Idnnskostnader i seg selv.
Likevel kan det fortsatt veere forskjeller i hvordan de ansatte fordeler seg innad i de ulike ansiennitets-
gruppene, som kan bidra til a forklare Ignnsforskjeller.

e Gjennomsnittlig Ignn per arsverk er hgyere i private barnehager for ansatte med under tre ars
ansiennitet. For ansatte med mer enn tre ars ansiennitet er gjennomsnittlig Ilgnn per arsverk hgyere i
kommunale barnehager. Differansen i gjennomsnittlig Ignn per arsverk mellom kommunale og private
barnehager gker med antall ars ansiennitet.

e Barnehageledere har i giennomsnitt hgyere Ignn i private enn i kommunale barnehager. Dette trekker
isolert sett i retning av h@yere gjennomsnittlig lgnn per arsverk i private barnehager.

e Gjennomsnittlig utdanningsniva i kommunale barnehager er noe hgyere i kommunale barnehager enn
i private barnehager. Forskjellen i gijennomsnittlig utdanningsniva skyldes at kommunale barnehager

har en stgrre andel fagarbeidere. Dette kan bidra til & pavirke gjennomsnittlige Ignnskostnader.

Dette viser at det ikke er apenbart at gjennomsnittlig Ignn for samme ansiennitet og utdanningsniva er lavere i
private enn i kommunale barnehager, slik som det kan fremga av konklusjonen til BDO (BDO, 2023a). Det er flere
ting som kan bidra til 3 nyansere bildet av Ignnsforskjellene, og lgnningene for noen grupper er hgyere i det
private enn i det kommunale og vise versa. Vi har ikke i denne rapporten hatt mulighet til & vurdere hvor stor
andel av Ignnsforskjellene som drives av de ulike komponentene. Vi oppfordrer til videre studier pa dette forai

stgrre grad nyansere analysene av forskjeller i driftskostnader.

Totalt sett finner vi at gjennomsnittlig lenn per arsverk gker med ansiennitet, bade i kommunale og private
barnehager. Dersom private barnehager har en stgrre andel ansatte med lav ansiennitet kan dette vaere med pa

a forklare at gjennomsnittlig lgnn per arsverk er lavere i private barnehager. | Tabell 5-7 viser vi hvordan
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arsverkene ekskludert barnehageleder fordeler seg pa ulike ansiennitetsnivder i private og kommunale
barnehager.

Tabell 5-7 Andel av totale arsverk i private og kommunale barnehager, fordelt pa ansattes ansiennitet. Kun
ansatte som ikke er ledere av barnehagene.

Ansiennitet Andel av totale Andel av totale Differanse Prosentuvis forskjell i
arsverk i de private  arsverkide (andelprivat - andeler
barnehagene kommunale andelkommunar)

barnehagene

0-3ar 88% 10,0 % -1,1% -11,5%

4-7 ar 12,3% 11,3% 1,0% 88%

8-9ar 7,3% 6,1% 1,3% 20,9 %

10-15 ar 21,7 % 191% 2,6% 13,7 %

16 og flere ar 49,8 % 53,6 % -3,7% -7,0%

Kilde: PBL og KS

Som det fremkommer av tabellen, er det ingen markante forskjeller i de ansattes ansiennitet i private og
kommunale barnehager. Ogsa barnehagelederenes ansiennitet (ikke vist i tabellen) er tilnsermet identisk i de
private og kommunale barnehagene. Dette tilsier at de ansattes ansiennitet ikke kan forklare forskjeller i
gjennomsnittlige Ignnskostnader i seg selv. Samtidig kan det variere mellom private og kommunale barnehager
hvordan de ansatte fordeler seg innad i de ulike ansiennitetsgruppene. For eksempel er det flere eldre
kommunale barnehager enn private, noe som kan tale for at giennomsnittlig ansiennitet er hgyere i kommunale
barnehager enn i private barnehager. Dette underbygges ogsa av at de kommunale barnehagene har en stgrre
andel ansatte i ansiennitetsgruppen «16 og flere ar», og at dette utgjgr en stor andel av alle ansatte i bade private
og kommunale barnehager.

Ser vi pa gjennomsnittlig arslgnn per arsverk for barnehageansatte unntatt barnehageledere (Tabell 5-8), ser vi
at gjennomsnittlig arslgnn er hgyere i de private barnehagene for det laveste nivaet av ansiennitet. Etter hvert
som ansiennitetsnivaet gker, gker ogsa Ignnsnivaet i de kommunale barnehagene relativt til i de private
barnehagene. Totalt er den vektede gjennomsnittsignnen til de ansatte utenom ledere 10 300 kroner hgyere per
arsverk i de kommunale barnehagene enn i de private. Dette sier implisitt at nar vi kun kontrollerer for kategorier
av ansiennitet, er gjennomsnittlig Ignnsniva noe hgyere i kommunale barnehager enn i private barnehager for
ansatte unntatt barnehageleder.

Tabell 5-8 Gjennomsnittlig Ignn per arsverk i private og kommunale barnehager, etter ansattes ansiennitet. Kun
ansatte som ikke er ledere av barnehagen.

Ansiennitet Gjennomsnittslgnn, Gjennomsnittsignn, Differanse (Ignnprivat -
private kommunale I@NNkommunal)

0-3 ar 437 000 419 600 17 400

4-7 ar 449 700 450 400 -700

8-9ar 463 400 466 800 -3400

10-15 ar 499 300 511000 -11 700

16 og flere ar 497 100 514 700 -17 600

Vektet gjennomsnitt,
alle ansienniteter
Kilde: PBL og KS

484 000 494 300 -10 300
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En annen mulig forklaring pa at gjennomsnittlig Iann per arsverk er forskjellig i private og kommunale barnehager
innen de ulike ansiennitetskategoriene, kan vaere de ansattes utdanningsniva. Tabell 5-9 viser utdanningsnivaet
til grunnbemanningen i barnehagene. Grunnbemanningen er de ansatte i barnehagen som jobber direkte med
barna. Som vi ser, har de kommunale barnehagene en stgrre andel barne- og ungdomsarbeidere (fagarbeidere),
mens de private barnehagene har en hgyere andel ansatte med «annen bakgrunn» (hgyeste utdanningsniva
tilsvarende videregaende skole). Nar det gjelder de gvrige utdanningsnividene er de representert i omtrent like
stor grad i begge typer barnehager. Totalt sett er altsa det gjennomsnittlige utdanningsnivaet noe hgyere i

kommunale barnehager. Dette kan altsa vaere med a forklare forskjellen i gjennomsnittlige lennskostnader per

arsverk.
Tabell 5-9 Andel av totale arsverk i private og kommunale barnehager, fordelt pa ansattes utdanningsniva. Kun
grunnbemanning.
Utdanningsniva Andel av totale arsverkide  Andel av totale arsverk i de
private barnehagene kommunale barnehagene

Barnehagelaerer 41,5% 42,1%
Tilsvarende barnehagelarer 1,4% 09%
Annen pedagogisk utdanning 2,3% 1,4 %
Barne- og ungdomsarbeider 16,9 % 282 %
Annen hgyere utdanning 2,1% 1,1%
Annen fagarbeiderutdanning 4,7 % 53%
Annen bakgrunn 31,1% 21,0 %

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Barnehageledere har ikke Ignnsutvikling som fglger en ansiennitetsstige, men stgrrelsen pa barnehagen. Det er
derfor ikke hensiktsmessig 8 sammenligne barnehageledernes Ignninger pa tvers av ansiennitet. Tabell 5-10 viser
gjennomsnittlig Ignn for alle barnehageledere i bade private og kommunale barnehager. Som vi ser fra tabellen
er Ignnsnivaet til barnehageledere i giennomsnitt 19 400 kroner hgyere per arsverk i de private barnehagene

enn i de kommunale. Dette trekker i retning av hgyere gjennomsnittlig Ignn per arsverk i private barnehager.

Tabell 5-10 Gjennomsnittlig Ignn per arsverk for barnehageleder i private og kommunale barnehager.

Ansiennitet Private barnehager Kommunale barnehager Differanse

(I@nnprivat -

|¢nnkommunal)
Vektet gjennomsnitt, alle 724 300 704 800 19 500
ansienniteter

Kilde: PBL og KS

5.8.2 Forskjeller i offentlig ressursbruk

Det kan ogsa veere flere forhold som kan forklare forskjellene i offentlig ressursbruk. For det fgrste kan det
skyldes at tilskuddsordningen for de private barnehagene ikke i god nok grad gjenspeiler de faktiske kostnadene
i kommunale barnehager. Dette avhenger av hvorvidt beregningsgrunnlaget for tilskuddet, kostnadene i de
kommunale barnehagene, er fastsatt riktig, og om satsene i tilskuddene er hensiktsmessig fastsatt. Som vi har
vist tidligere, kreves det en rekke justeringer og antakelser for & beregne kostnadene i de kommunale
barnehagene. Dette kan medfgre at beregningsgrunnlaget for tilskuddene til de private barnehagene blir for lavt.

Dette gjelder spesielt beregningen av de kommunale barnehagenes kapitalkostnader, som er szerlig vanskelig a
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tallfeste pa grunn av regnskapsfgringen i kommunen. | tillegg til at kapitalkostnadene i kommunale barnehager
er vanskelige & estimere, kan innrettingen av kapitaltilskuddet pavirke hvor god kostnadsdekning tilskuddet
muliggjor for de private tilbyderne. Kapitaltilskuddet er kun differensiert etter alder pa barnehagen, og ikke
eksempelvis geografisk plassering eller tomtepriser. Telemarksforsking har ogsa vist at Isnnsomheten er bedre i
nyere barnehager, noe som underbygger argumentet om at kapitaltilskuddet er innrettet pa en mate som treffer
skjevt.

For det andre er tilskuddene til de private barnehagene basert pa kommunenes to ar gamle regnskap. Som
Telemarksforsking har vist tidligere, har det veert en kostnadsvekst i kommunale barnehager de siste arene.
Dersom denne kostnadsveksten overgdr inflasjonsjusteringen av tilskuddet®, gjor dette, alt annet likt, at

tilskuddene til de private barnehagene blir lavere enn tilskuddene til de kommunale barnehagene.

5.8.3 Kort om kapitalkostnader

Var kostnadsanalyse ser kun hen til forskjeller i driftskostnader, ikke kapitalkostnader. Begrunnelsen for dette er
at det ikke eksisterer god nok data for de kommunale barnehagenes kapitalkostnader. Det er szrlig vanskelig a
beregne kapitalkostnader for kommunale barnehager, ettersom kapitalslit og kapitalavkastning ikke er
fullstendig dokumentert i de kommunale regnskapene. Eksempelvis er ikke de kommunale renteutgiftene fordelt
pa de ulike tjenesteomradene, noe som gjgr disse kostnadene vanskelig a identifisere. | tillegg er det ulik praksis
for hvordan avskrivningskostnadene beregnes. Mens de kommunale avskrivningene er beregnet pa bakgrunn av

brutto anskaffelseskostnad, er det i private regnskaper netto anskaffelseskostnad som ligger til grunn.

Det er likevel antydninger til at kommunale bygg er dyrere enn private. Rambgll viser i en rapport fra 2017 at en
kommunal barnehageplass i gijennomsnitt er 28 prosent, eller 76 000 kroner, mer kostbar a bygge enn en privat
barnehageplass. Forskjellen skyldes spesielt at de private barnehagene har mer kostnadseffektive bygg og
tekniske installasjoner. Samtidig viser Rambgll at tomtekostnadene er hgyere for de private barnehagene, noe
som skyldes at de kommunale barnehagene ikke trenger 3 kjgpe tomtene selv (Rambgll, 2017). Dette antyder at
hvis vi ogsa hadde sammenlignet byggekostnadene for private og kommunale barnehager, kunne besparelsen i

offentlig ressursbruk ved privat produksjon vaert enda hgyere enn det vi klarer & male her.

35 Det to dr gamle kostnadsgrunnlaget som legges til grunn i beregningene av tilskuddet indeksreguleres med
kommunal deflator. PG denne mdten skal man hensynta lgnns- og prisvekst i perioden.
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Del 3 — Private barnehagers bidrag i fremtiden

o

Vart oppdrag omfatter ogsa a analysere og vurdere de private barnehagenes bidrag i fremtiden. Vi har
operasjonalisert dette til & handle om utviklingen i barnehagesektoren de neste 20 arene. En sentral usikkerhet
for en slik vurdering er den demografiske utviklingen i Norge, spesielt fordi den nasjonale utviklingen har
innvirkning pa behovet for barnehageplasser.

En annen usikkerhet om rollen de private barnehagene vil spille i fremtiden, er rammebetingelsene. Et sentralt
dokument for var vurdering er «Den nasjonale barnehagestrategi mot 2030» (Kunnskapsdepartementet, 2023).
Barnehagestrategien bergrer en rekke viktige temaer og legger frem fremtidige prioriteringer. Ut fra var faglige
vurdering er det imidlertid en brist at det foreslas en rekke tiltak og prioriteringer som ikke er konsekvensvurdert.
Selv om en strategi er & regne som et politisk dokument, er samtidig alle statlige virksomheter underlagt
utredningsinstruksen med formalet om & legge et godt grunnlag for beslutninger om statlige tiltak3®. Et konkret
eksempel er at det er usikkerhet om fremtidig demografi og etterspgrsel, spesielt i vekstomrader. Konsekvensen
av de foreslatte tiltakene om a gi snevrere rammebetingelser til private i en situasjon med hgy befolkningsvekst

kan vaere at man ikke nar de overordnede malene for sektoren (som at flere barn skal ga i barnehage).

Det er ikke slik at full barnehagedekning i dag automatisk betyr full barnehagedekning i fremtiden hvis man
strammer inn rammebetingelsene til private aktgrer. Strategien sier mye om dagens situasjon, men lite om
hvordan situasjonen vil utvikle seg fremover i dagens regulatoriske regime. Dette ville vaert et naturlig

utgangspunkt for a diskutere behovet for og konsekvensene av foreslatte tiltak.

I denne delen sa ser vi naermere pa hvordan utvikling i antall barn og rammebetingelsene kan pavirke
barnehagesektoren og sektorens fremtidige muligheter for & bidra til innovasjon, mangfold, rekruttering til
sektoren og kostnadseffektivitet.

36 Instruks in utredninger av statlige tiltak (utredningsinstruksen).
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6 De neste 20 arene

Hvordan vil de neste 20 arene se ut for barnehagesektoren? Dette vil avhenge av utvikling i antall
barn, og dermed behovet for barnehageplasser, og utviklingen i rammebetingelsene for sektoren. Vi
har gjennom arbeidet med denne rapporten vist at de private barnehageaktgrene bidrar til a
stimulere innovasjon i barnehagesektoren. Gjennom dette gir private barnehager foreldre en
mulighet til & velge hvilken barnehage som passer best for deres barn, et mer mangfoldig
barnehagetilbud og tjenester med hgyere kostnadseffektivitet og redusert bruk av offentlige midler.
For at det private skal kunne fortsette a bidra til sektoren, ma det vaere gode nok rammebetingelser
for videre drift. Hvis rammebetingelsene ikke vil vaere til stede i tiden fremover, risikerer man
redusert mangfold, redusert kostnadseffektivitet og gkt bruk av offentlige midler som en fglge av
redusert tilbud og konkurranse fra det private.

6.1 Utviklingen i antall barn vil pavirke det fremtidige behovet for
barnehageplasser

Et grunnleggende premiss for a diskutere rollen til og verdien av private barnehager i fremtiden er utvikling i
antall barn i barnehagealder. Utviklingen i antall barn er usikkert, og basert pa SSBs befolkningsprognoser kan
antall barn i barnehagealder i 2045 vaere mellom 23 prosent lavere enn i dag i en lav prognose til 27 prosent

hgyere i dag i en hgy prognose. Prognosen for antall barn varierer mellom 220 000 til 360 000 i 2045.

Figur 6-1 Framskrevet utvikling i antall barn 1-5 ar pa nasjonalt niva
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Kilde: SSB tabell 13600, bearbeidet av Menon Economics

Utviklingen i antall barn vil variere avhengig av kommune. Noen kommuner kommer til & ha en gkning i antall

barn, mens andre vil ha en reduksjon. Dette er illustrert i Figur 6-2 for SSBs middels befolkningsprognose.
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Figur 6-2 Forventet kommunal variasjon i arlig vekst* i antall barn 1 - 5 ar i middels befolkningsprognose fra SSB
pa kommuneniva over perioden 2022 til 2045
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*Lav vekst=reduksjon i antall barn, Middels vekst=0-0,5 prosent drlig vekst, Hay vekst=Over 0,5 prosent drlig vekst. Kilde:
SSB tabell 13600 (MMMM) for befolkningsvekst, bearbeidet av Menon Economics

Det er kommuner av alle stgrrelser som vil ha lav vekst (negativ utvikling i antall barn) frem mot 2045 i middels
befolkningsprognose fra SSB. Totalt er det 39 prosent av alle kommuner som vil ha en nedgang i antall barn i

alderen 1-5 ar. Samtidig forventes en hgy vekst (over 0,5 prosent arlig) i 25 prosent av kommunene.

Tabell 6-1 Antall kommuner avhengig av forventet arlig vekst pa kommuneniva
Kommunestgrrelse** Lav vekst Middels vekst Hoy vekst Totalt
Sma kommuner 11 40 14 65
Mellomstore kommuner 61 40 16 117
Store kommuner 66 48 60 174
Totalt 138 128 90 356

*Lav vekst=reduksjon i antall barn, Middels vekst=0-0,5 prosent drlig vekst, Hgy vekst=0ver 0,5 prosent drlig vekst. **Sma
kommuner: under 5 000 innbyggere. Mellomstore kommuner: 5 000 til 20 000 innbyggere. Store kommuner: over 20 000
innbyggere. Kilde: SSB tabell 13600 (MMMM) for befolkningsvekst, bearbeidet av Menon Economics

Usikkerheten i utviklingen i antall barn gjgr det ogsa usikkert hvor mange barnehageplasser som trengs i
fremtiden. Derfor vil barnehagesektoren ogsa i fremtiden matte kunne ha evnen til 3 kunne omstille seg raskt

ved behov. | Figur 6-3 viser vi framskrevet vekst i antall barn sammenlignet med antall barn i barnehage i 2022.
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Figur 6-3 Framskrevet vekst i antall barn 1-5 ar pa nasjonalt niva og dekningsgrad 2022
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Kilde: SSB tabell 13600, bearbeidet av Menon Economics

Noen kommuner vil altsd ha mer barnehagekapasitet enn de trenger, mens kapasiteten vil matte gkes i andre
kommuner. For eksempel i middels prognose vil det trenges 19 800 nye barnehageplasser i vekstkommuner,
mens det vil veere etterspgrsel etter 2900 faerre plasser i kommuner hvor antall barn gar ned. Anslaget er basert
pa en antakelse om at dekningsgraden vil veere lik i dag, om lag 90 prosent. Fra 2010 har dekningsgraden holdt
seg relativt stabil pa rundt 90 prosent, noe som antyder at dette kan vaere en naturlig metningsgrad for
barnehagedekning. Likevel er det verdt @ merke seg at dekningsgraden i 2022 var rekordhgy, med en verdi pa 93
prosent. Det er derfor mulig at etterspgrselen etter plasser i fremtiden vil gke ogsa ettersom det er stadig flere
som gnsker a ha barna i barnehage. Det er ogsa et politisk gnske om 3 utvide retten til barnehageplass og innfgre

Igpende barnehageopptak. En slik utvidelse vil ogsa kunne gke etterspgrselen og behovet for flere

barnehageplasser i landet.

Tabell 6-2 Anslag for utvikling i behov for barnehageplasser 2023-2045 basert pa befolkningsprognoser
Type kommune Lavt Middels Hoyt
Kommuner med gkning i behov for 60 19 800 69 100
barnehageplasser
Kommuner med nedgang i behov for -56 200 -2900 -160

barnehageplasser

Total forandring i behovet for

barnehageplasser

Basert pd en antakelse om 93 prosent dekningsgrad. * Kilde: SSB tabell 13600 (MMMM) for befolkningsvekst, bearbeidet av
Menon Economics

| en lavt prognose vil det ikke trenges nye barnehageplasser. | en middels prognose vil det totalt trenges 19 800

nye barnehageplasser i vekstkommuner og 69 000 barnehageplasser i en hgy prognose.
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6.2 Rammebetingelsene vil pavirke hvordan de private barnehagenes rolle ser ut
fremover

| tillegg til utviklingen i behovet for antallet barnehageplasser, vil ogsd rammevilkarene for barnehagesektoren

pavirke de private barnehagene.

For & illustrere hvordan endringer i rammebetingelsene vil kunne pavirke de private barnehagetilbyderne og

sektoren som helhet, setter vi i dette kapittelet opp tre regulatoriske scenarier:

1. Scenario hvor dagens rammevilkar viderefgres.

2. Scenario hvor rammevilkarene for de private barnehagene reduseres. Dette kan for eksempel skje ved
innfgring av tidsbegrensede tilskudd, eller generelt lavere tilskudd til de private barnehagene.

3. Scenario hvor de private far mer forutsigbare rammevilkdr. Dette kan for eksempel skje ved innfgring
av mer treffsikre tilskuddsordninger, eller samtidig finansiering av nye krav.

6.2.1 Scenario hvor dagens rammevilkar viderefgres

| vart fgrste scenario har de private samme rammevilkdr som i dag, og reguleringen basert pa Barnehage-
reformen blir viderefgrt. Gjennom dagens barnehageregulering skal de offentlige og de private sikres
likebehandling og kunne drive barnehagedrift pa like vilkar. | praksis ser vi likevel at de private barnehagene har
hatt en nedadgdende Ignnsomhetsutvikling de siste arene. Telemarksforsking peker pa at skjerpet bemannings-
og pedagognorm er en mulig arsak til den reduserte Ignnsomheten. Innstrammingene har fgrt til hgyere
personalkostnader i bade private og kommunale barnehager. Tilskuddene til de private barnehagene fulgte
derimot ikke etter som fglge av det to ar gamle beregningsgrunnlaget. Dagens resultatgrad i barnehagesektoren
er i nedre sjiktet sammenlignet med tidligere malt resultatgrad i andre private velferdstjenester (Naerings- og
fiskeridepartementet, 2020).

Tabell 6-3 Utvikling i gjennomsnittlig resultatgrad i private barnehager.
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En darlig Isnnsomhetsutvikling for de private kan fgre til faerre private barnehager. For det fgrste vil redusert

Isnnsomhet kunne gjgre at flere av dagens private barnehager ikke vil veere gkonomisk levedyktige, og ga

MENON ECONOMICS 97 | RAPPORT



konkurs. For det andre vil redusert Ignnsomhet kunne redusere barnehagens evne og vilje til 3 satse pa videre
drift, selv nar den ikke gar konkurs pa kort sikt. Alt annet likt betyr dette at det over tid kan bli en reduksjon i
antallet barnehager som drives av private sammenlignet med dagens situasjon. Faerre private barnehager vil,

jamfer diskusjonen i de foregdende kapitlene, redusere mangfoldet i sektoren og kostnadseffektiviteten.

Ventelistene til barnehageplass har gkt de senere arene i flere deler av landet, blant annet i Viken fylke. Dagens
rammevilkar vil heller ikke ngdvendigvis bidra til & sikre en hgy nok dekningsgrad. Hvis det blir en hgy gkning i
antall barn som trenger barnehageplass, er det derfor ikke sikkert at sektoren med dagens rammevilkar er

dynamisk nok til & sikre en plass til alle som gnsker det.

Figur 6-4 Antall barn alder 0-5 ar pa venteliste til barnehage, hele landet
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Kilde: SSB tabell 13632

6.2.2 Scenario hvor de private far mindre forutsigbare rammevilkar sammenlignet med i
dag

| scenarioet hvor de private far mindre forutsigbare rammevilkar enn i dag, har vi utgatt fra regjeringens nye
strategi «Nasjonal barnehagestrategi mot 2030». | denne presenteres det flere tiltak som kan komme til 3 gjgre
at de private kan fa mindre forutsigbare rammevilkar enn i dag, og derfor fgre til en reduksjon i tilstedevaerelsen

fra de private.

| «Nasjonal barnehagestrategi mot 2030» foreslar regjeringen en rekke endringer i reguleringen av dagens
barnehagesektor, herunder endringer i dagens finansieringsordning (Kunnskapsdepartementet, 2022). |
hovedtrekk gnsker regjeringen flere barnehagelzerere og fagarbeidere, og samtidig gi kommunene stgrre frihet
til & bestemme finansiering og krav til barnehager. | tillegg fremkommer det av Statsbudsjettet for 2023 at
regjeringen skal utrede og sende pa hgring ytterligere forslag til endringer, som for eksempel tidsavgrensede
tilskudd. Under lister vi opp noen av de foreslatte tiltakene, og beskriver hvordan disse kan pavirke de private

barnehagene.

e Forslag 1 — Tidsbegrensede tilskudd: Tidsbegrensede tilskudd vil for det fgrste gke usikkerheten for

foreldre og ansatte i barnehagen. Foreldrene kan ikke med sikkerhet vite hvor lenge barna deres kan ga
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i barnehagen, og de ansatte vet ikke hvor lenge de har en jobb a ga til. Usikkerheten i barnehagedriften
vil gke, noe som kan pavirke barnehagenes evne og vilje til a satse pa videre drift.

e Forslag 2 — Gjeninnfgre kommunens mulighet til 3 holde dyre kommunale barnehager utenfor
tilskuddsgrunnlaget til private barnehager: A holde de dyreste kommunale barnehagene utenfor
tilskuddsgrunnlaget til private barnehager vil, alt annet likt, redusere inntektene til de private
barnehagene. For barnehager med begrensede muligheter for kostnadseffektivisering, vil dette kunne
g3 pa bekostning av barnehagenes gkonomiske overlevelsesevne og/eller kvaliteten pa tilbudet. Hvis
dette pavirker overlevelsen til barnehager, vil det ogsa kunne pavirke mangfoldet i tilbudet negativt.

e Forslag 3 — Stimulere til mer lokalt eierskap av private barnehager, bade nar det gjelder drift og
eiendom: A prioritere lokalt eierskap, fremfor de eierne som klarer & drifte mest Ignnsomt og
kostnadseffektivt, kan fgre til at Isnnsomheten eller kvaliteten i barnehagene gar ned. Lokalt eierskap
kan vaere den mest effektive formen for eierskap, men trenger ikke a veere det. Alternativt vil et slikt
scenario fgre til at man ma gke den offentlige ressursbruken for & opprettholde dagens tilbud, for a
kompensere for at lokale eiere drifter barnehagene mindre effektivt enn dagens eiere. Redusert
Isnnsomhet kan videre pavirke driften av barnehagene, slik som forklart tidligere. Det er likevel uklart
hvordan myndighetene kan stimulere til mer lokalt eierskap, og derfor ma ogsa de forventede effektene
sees som usikre.

e Forslag 4 — @kt styringsrett til kommunene nar det gjelder godkjenning av barnehager, opptak,
dimensjonering og kapasitet: @kt styringsrett til kommunene nar det gjelder opptak, dimensjonering
og kapasitet kan hemme de private barnehagenes muligheter til 3 drive pa en god mate. Dette vil igjen
kunne redusere kvaliteten og Ignnsomheten i barnehagene. | tillegg vil det kunne gke usikkerheten i
barnehagedriften dersom man er usikker pa hvorvidt man i fremtiden far nye fgringer pa kapasitet,
opptak og dimensjonering. Den gkte usikkerheten vil kunne fgre til redusert evne og vilje til a investere
i barnehagedriften, og derfor lavere tilbud fra de private pa sikt.

e Forslag 5 - Kommunen skal fa demokratisk styring og kontroll med barnehagesektoren, herunder valg
av finansiering: Dette kan fgre til at kommunen prioriterer egne barnehager, og at private barnehager
nedprioriteres, bade med tanke pa finansiering og i andre regulatoriske spgrsmal. Det kan ogsa fgre til
at barnehagene opplever stgrre politisk risiko og at evnen og viljen til 3 satse pa videre drift synker.

¢ Forslag 6 — Kommunene skal fa bedre muligheter til 3 prioritere sma privateide og ideelle barnehager:
A prioritere mindre barnehager, og dermed nedprioritere stgrre barnehager, kan gjgre det mindre
Isnnsomt & drifte stgrre barnehager. Stgrre barnehager er mer kostnadseffektive, og er viktig for
barnehagedekningen. Prioritering av mindre barnehager vil derfor kunne gke den offentlige
ressursbruken, og pavirke barnehagedekningen.

e Forslag 7 — Overskudd og profitt fra den arlige barnehagedriften skal vaere moderat og reflektere
risikoen eieren star overfor: Det kan vaere vanskelig a definere hva som er et «moderat» overskudd,
samt male risikoen i barnehageinvesteringen. Dette kan ogsd variere stort mellom ulike typer
barnehager, og mellom ulike kommuner. Lykkes man ikke med a fastsette dette pa en god mate risikerer
man at flere av dagens barnehager gar med underskudd eller ma redusere kvaliteten i tilbudet. Dersom

man feilvurderer risiko, vil barnehagens vilje og evne til & satse videre svekkes.

Hvordan de forskjellige tiltakene kan komme til & pavirke private barnehager er oppsummert i Tabell 6-4. Totalt
sett vil disse tiltakene kunne fgre til en betydelig reduksjon i private barnehager over tid, gjennom at de bade
reduserer Ignnsomheten til eksisterende barnehager og reduserer insentivene for private og investere i nye

barnehager.
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Tabell 6-4 Foreslatte tiltak til endringer i reguleringen av barnehagesektoren, og var vurdering av deres mulige
pavirkning pa private barnehager

Forslag Lavere Lavere evne Lavere Redusert
Ipnnsomhet og vilje til a kvalitet pa mangfold
satse pa tilbudet
videre drift

Forslag 1. Tidsbegrensede tilskudd

Forslag 2. Gi kommunene mulighet til

a holde dyre kommunale barnehager

utenfor tilskuddsgrunnlaget

Forslag 3. Stimulere til mer lokalt
eierskap av private barnehager

Forslag 4. @kt styringsrett til

kommunene angaende godkjenning,

opptak, etc.

Forslag 5. Gi kommunen demokratisk
styring og kontroll med

barnehagesektoren

Forslag 6. Gi kommunene bedre
muligheter til 3 prioritere sma

privateide og ideelle barnehager

Forslag 7. Overskudd og profitt fra
den arlige barnehagedriften skal
vaere moderat og reflektere risikoen

eieren star overfor

6.2.3 Scenario hvor de private far mer forutsigbare rammevilkar enn i dag

| det tredje scenarioet forutsetter vi at de private far mer forutsigbare rammevilkar enn i dag. Det kan vaere flere
mater @ oppna dette pa. PBL har for eksempel beskrevet en alternativ finansieringsmodell som de kaller
«Kvalitets- og mangfoldsmodellen».3” Modellen bestdr av en rekke forslag til endringer i dagens
finansieringsmodell, og tar sikte pa a dyrke en mangfoldig sektor av hgy kvalitet. Modellen er ogsa beskrevet i
rapporten til Storberget-utvalget. Under har vi listet opp og beskrevet hvordan et utvalg av forslagene i denne
modellen kan pavirke private barnehager. Totalt sett vil disse forslagene bygge opp for mer forutsigbare
rammevilkar for de private, og dermed opprettholde et mangfold av private tilbydere.

e Forslag 1 — Sikre private barnehager et pensjonstilskudd som fortsatt setter dem i stand til 3 gi gode
ytelser til de ansatte: PBL foreslar 3 gjgre dette ved at pensjonssjablongen som utbetales til de private
barnehagene settes tilbake pa 13 prosent. Dette vil gi de private barnehagene bedre rammevilkar for a
opprettholde like gode pensjonsytelser som det offentlige. | tillegg vil bruk av sjablong kunne redusere

konfliktflatene mellom private barnehager og kommunene.

37 https://www.pbl.no/barnehagedrift-og-tilskudd/tilskudd/kvalitets--og-mangfoldsmodellen/samtidig-finansiering-
av-nye-krav/
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e Forslag 2 — Erstatte kapitaltilskuddet med et arealtilskudd som i stgrre grad reflekterer barnehagenes
faktiske kapitalkostnader: Som tidligere nevnt finner BDO at dagens kapitaltilskudd ikke dekker de
private barnehagenes kapitalkostnader pa sektorniva. Med andre ord virker det som at dagens
kapitaltilskudd er innrettet pa en lite hensiktsmessig mate. PBL foreslar 3 erstatte kapitaltilskuddet med
et arealtilskudd, som i stgrre grad tar inn over seg de reelle arealkostnadene for barnehagene,
uavhengig av om de leier eller eier, og der det tas hensyn til arealkostnadene gjennom bygningenes
livslgp. Forslaget kan bedre rammevilkarene til de private barnehagene ved at det i stgrre grad vil
gjenspeile barnehagenes faktiske kapitalkostnader.

e Forslag 3 - Innfgre en bunnplanke som finansierer nasjonale krav: PBL foreslar & innfgre et
grunntilskudd, en bunnplanke i finansieringssystemet, som dekker barnehagenes kostnader med a innfri
nasjonale krav. Dette skal legge til rette for at alle barnehager i alle kommuner har forutsetninger til a
levere pa kvalitetskravene. | tillegg vil tilskudd til private barnehager justeres med et lokalt paslag etter
basert pa lokale krav til kvalitet utover nasjonale minimumskrav.

e Forslag 4 — Differensiert administrasjonspaslag: PBL foreslar & differensiere administrasjonspaslaget
slik at mindre barnehager far hgyere administrasjonspaslag per barn enn stgrre private barnehager.
Dette er for a3 kompensere for eventuelle smadriftsulemper i mindre barnehager. P4 denne maten vil
man gi ogsa mindre barnehager bedre grunnlag for a levere gode tjenester.

e Forslag 5 — Samtidig finansiering av nye krav: Ettersom dagens tilskudd er basert pa kommunens to ar
gamle regnskap ma private barnehager i dag vente to ar fgr de far kostnadsdekning for eventuelle nye
krav, for eksempel strengere bemanningsnorm. Med samtidig finansiering vil private barnehager
kompenseres for et kostnadsniva som tar hgyde for alle lovpalagte normer som matte innfgres, uten at
de trenger a vente to ar pa finansieringen. Rammevilkarene til de private barnehagene vil dermed kunne
bli mer forutsigbare ved at man blir kompensert for eventuelle endringer i lovkrav umiddelbart, og

slipper a gjgre gvrige endringer i driften for 8 kompensere for eventuelle kostnadsgkninger.

Viforutsetter i det videre at disse forslagene faktisk gir mer forutsigbare rammevilkar for de private barnehagene,

slik som argumentert for over.

Gjennom denne rapporten har vi vist at de private barnehagene har et viktig og verdifullt samfunnsbidrag. Vi ser

at de private ogsa i tiden fremover vil ha en viktig betydning for:

e Innovasjon i sektoren. Private barnehager, spesielt de som er lokalisert i omrader med konkurranse
mellom barnehagene, vil ha sterkere insentiver til & utvikle barnehagetilbudet og kvaliteten i
barnehagen. Ved a vaere en attraktiv barnehage vil man tiltrekke seg barn, sikre effektiv utnyttelse av
barnehagens ressurser og oppna hgy kvalitet pa barnehagetjenestene som tilbys.

e Mangfoldet i barnehagetilbudet. Dagens situasjon viser at private barnehager bidrar til a gke
mangfoldet i tilbudet ved at foreldre med barn i barnehagealder i mange kommuner har muligheten til
3 velge mellom et eller flere kommunale og private tilbud. Dagens situasjon er samtidig at private
barnehager i stgrre grad har en pedagogisk profil enn kommunale barnehager. Hvis denne situasjonen
vedvarer eller forsterkes vil private barnehager fortsatt bidra med mangfold ved at foreldrene har ulike
typer barnehager a velge mellom, som i seg selv er positivt.

e  Rekruttering til sektoren. | et fremtidsscenario vil tilstedevaerelsen av private barnehager vaere viktig

for a sikre rekruttering til sektoren. Det er eksempelvis mer interessant for friluftsinteresserte personer
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3 jobbe i en friluftsbarnehage og kunstinteresserte a jobbe i en kunstbarnehage. Det kan ogsa vaere
verdifullt for arbeidstakerne a ha flere typer arbeidsgivere, karriereveier og organisasjonskulturer 3
velge mellom. | et vekstscenario kan dette mangfoldet vaere avgjgrende for om man greier 3 tiltrekke
seg tilstrekkelig med arbeidskraft til sektoren og ivareta malet om full barnehagedekning, spesielt i
sentrale omrader med befolkningsvekst.

e Hgyere kostnadseffektivitet. Vi har vist at de private barnehagene er mer kostnadseffektive enn de
kommunale og at tilstedevaerelsen av de private ogsa bidrar til at barnehagesektoren totalt driftes mer
kostnadseffektivt. Sett i sammenheng med gkende press pa offentlige budsjetter kan dette veere

avgjgrende for en effektiv bruk av samfunnets ressurser i tiden fremover.

En nedbygging av det private tilbudet vil mest sannsynlig innebaere en reduksjon i de positive effektene vi ser fra
de private, gitt at de kommunale barnehagene de erstattes med vil veere like dagens kommunale barnehager.
Seerlig er det en risiko for & fa redusert konkurranse og innovasjon hvis man mister det private tiloudet. Sma
innovasjoner i det daglige arbeidet i barnehagen drives, ifglge gkonomisk teori, av konkurransen om
barnehageplasser. Det er derfor en fare for mer standardiserte barnehager hvis man far en redusert andel private
tilbydere. Videre ser vi at det private tilbudet i dag er betydelig mer kostnadseffektivt enn det kommunale. En
nedbygging av det private vil derfor trolig resultere i gkte kostnader per barnehageplass og gkt offentlig
ressursbruk.

Slik som vi ha vist i kapittel 6.1, vil verdien av og behovet for de private barnehagene og barnehager i fremtiden
pavirkes av befolkningsutviklingen nasjonalt og lokalt. Utviklingen i antall barn er usikkert, og basert pa SSBs
befolkningsprognoser kan antall barn i barnehagealder i 2045 vzere fra 23 prosent lavere enn i dag i et lavt

scenario til 27 prosent hgyere i dag i et hgyt scenario (se Figur 6-1).

Vare erfaringer innenfor velferdsomrader er at private aktgrer kan opp- og nedskalere tjenestetilbud mye raskere
enn offentlige virksomheter kan. Private barnehagers rolle i 3 bygge opp barnehagekapasitet etter barnehage-
forliket er et eksempel pa det. Det finnes tilsvarende erfaringer pa det innenfor barnevern, helse og omsorg og
utlendingsforvaltning. Man kan derfor argumentere med at private aktgrer har hgyere mobilitet og fleksibilitet
enn offentlige aktgrer. | et scenario med hgy vekst i barn i barnehagealder, kan derfor de private barnehagene
veere avgjprende for a sikre full barnehagedekning, bade i form av a levere kapasitet og hjelpe til med a rekruttere
arbeidskraft til sektoren. Hgyvekstscenarioet Figur B innebzerer at sektoren ma vokse med opptil 30 prosent i
Igpet av 10 til 15 ar, som tilsvarer over 1 500 nye barnehager og om lag 80 000 nye barnehageplasser. Det betyr
at behovsunderskuddet og ngdvendig vekst er pa linje med situasjonen pa tidlig 2000-tall.

Det er ogsa viktig a presisere at befolkningsveksten og behovet for nye barnehageplasser treffer kommune-Norge
ulikt. I distriktsomrader vil man oppleve at behovet faller og man ma bygge ned tilbudet, mens i sentrale
vekstomrader vil man matte ha en omfattende utbygging. Basert pa at veksten sammenfaller med gkt behov for
skoleplasser, sykehjemsplasser og oppskalering av det kommunale tjenestetilbudet generelt, er det sannsynlig
at kommunal sektor er avhengig av private barnehager for a sikre full barnehagedekning i et slikt vekstscenario.
Det er ogsa et politisk gnske om a utvide retten til barnehageplass og innfgre Igpende barnehageopptak. En slik

utvidelse vil ogsa kunne gke etterspgrselen og behovet for flere barnehageplasser i landet.

| Tabell 6-5 presenterer vi effektene pa innovasjon, dekningsgrad, kostnadseffektivitet, offentlig ressursbruk og
mangfold fra de ulike regulatoriske scenariene i SSBs middels befolkningsprognose. Klassifiseringen er gjort i
forhold til bidraget de private yter i dag, slik at mgrkegrgnn innebaerer at de private vil ha et mye hgyere bidrag

i scenariet enn de har i dag mens mgrkergdt betyr at bidraget vil vaere mye lavere.
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Vi har tidligere vist til at det er en risiko for redusert tilbud fra de private basert pa dagens rammevilkar (Scenario
1). Derfor forventer vi at det med disse rammevilkarene vil vaere en risiko for redusert tilbud fra det private, som
igjen vil kunne fgre til redusert innovasjon og mangfold, gkt offentlig ressursbruk og potensielt redusert
dekningsgrad. Hvis flere av tiltakene i «Nasjonal barnehagestrategi mot 2030» (Kunnskapsdepartementet, 2023)
(Scenario 2) innfgres, vil dette innebaere at rammevilkarene for de private blir mer uforutsigbare enn de allerede
er i dag. Dette vil kunne fgre til en sektor med mye lavere innovasjon, mangfold og offentlig ressursbruk, og
potensielt ga kraftig ut over dekningsgraden. Hvis de private derimot gis mer forutsigbare rammevilkar (Scenario
3), vil dette kunne bidra til gkt innovasjon og mangfold, redusert offentlig ressursbruk og gkt dekningsgrad.

Tabell 6-5 lllustrasjon av var vurdering av forventede effekter pa barnehagesektoren for de ulike scenariene med
middels vekst i antall barn

Redusert innovasjon og mangfold
Scenario 1:
. Redusert dekningsgrad
Dagens rammevilkar

@kt offentlig ressursbruk

Scenario 2: Mer uforutsigbare rammevilkar

Scenario 3:
. e @kt dekningsgrad
Mer forutsigbare rammevilkar

Mye lavere Lavere Lik Hoyere Mye hgyere

6.4 Hva er konsekvensen av a stramme inn mulighetsrommet for private
barnehager?

| diskusjonen av rollen til private barnehager i fremtiden er det interessant a vise noen regneeksempler pa
konsekvensene for dekningsgrad av a stramme inn private barnehagers mulighetsrom. Vi har derfor valgt a
presentere tre regneeksempler som bygger pa Statistisk sentralbyra sine prognoser av antall barn i alderen 1-5
ar, se Figur 6-5. Beregningene som presenteres i figurene bygger pa fglgende forutsetninger:

e Kommersielle private barnehager, som utgjgr en andel lik 64,4 prosent av de private barnehageplassene
i dag, avvikles gradvis fra 2024 til 2028

e Antall barn iideelle private barnehager, som utgjgr en andel lik 35,6 prosent av de private barnehage-
plassene i dag, har en arlig vekst pa 2 prosent

Resultatene fra regneeksemplene viser at konsekvensen av slike endringer, forutsatt en vekst for de private
ideelle barnehagene pa 2 prosent per ar, er at kommunale barnehager ma tilby et sted mellom 41 700 (lavt
vekstscenario) og 101 000 (hgyt vekstscenario) nye barnehageplasser de neste seks arene (innen 2030) avhengig
av utvikling i antall barn. Til sammenligning innebar barnehageforliket en gkning pa nesten 100 000
barnehageplasser pa ti ar. En omlegging i trdad med de overnevnte forutsetningene er med andre ord like
ambisigst som malet om full barnehagedekning. Var vurdering er at det presenterte eksempelet har stor
sannsynlighet for @ gi konsekvenser for dekningsgraden, oppfyllelse av lovkrav i sektoren og kvaliteten pa

tjenestene til barna.
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I en fremtid med press pa offentlige budsjetter, eldrebglge og mangel pa arbeidskraft er det etter var vurdering
sannsynlig at private barnehager vil spille en sentral rolle. Private aktgrer i barnehagesektoren er med stor
sannsynlighet avgjgrende for a sikre full barnehagedekning i Norge uavhengig av vekstscenario, spesielt i
vekstomrader. | prosjektet har vi vist at private barnehager er mer kostnadseffektive enn kommunale
barnehager, som kan vaere viktig for & sikre kostnadseffektive barnehageplasser i en tid med gkt press pa

offentlige budsjetter.

Private barnehagers bidrag til gkt mangfold vil fortsatt ha en positiv innvirkning pa foreldres valgmuligheter og
et mangfoldig barnehagetiloud. Mangfoldet som private barnehager bidrar med, kan som nevnt ogsa ha en
innvirkning pa rekrutteringsmulighetene til barnehagesektoren og at man derigjennom har en stgrre evne til 3
tiltrekke seg arbeidskraft som ellers ikke ville valgt & jobbe i sektoren. Det kan vaere avgjgrende for 3 ivareta

lovkrav og i ytterste forstand forhindre mangel pa barnehageplasser.

Figur 6-5 Regneeksempel for behovet for vekst i kommunale barnehageplasser frem til 2043 av a stramme inn
mulighetsrommet for private (kommersielle) barnehager i Norge

A — Lavt nasjonalt anslag B — Middels nasjonalt anslag
400000 H Behov for vekst i barnehageplasser 400000 m Behov for vekst i barnehageplasser
B Kommunale barnehager (historisk og i dag) m Kommunale barnehager
M Private barnehager :
300 000 300 000 M Private barnehager

200 000 200 000

100 000 100 000

2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043

C - Hgyt nasjonalt anslag

400 000 H Behov for vekst i barnehageplasser
B Kommunale barnehager
M Private barnehager

300 000

200 000

100 000

2003 2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043

Kilde: Menon Economics
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Vedlegg A — Statistisk analyse

I denne delen gjennomgar vi prinsippene for de statistiske analysene som er gjennomfgrt. Vi starter med a gi en
kort innfgring i sentrale begreper, se Boks VA.

Boks VA-0-1 Sentrale begreper for a forsta resultatene fra den gkonometriske modellen

Koeffisienter og lineaere regresjoner. En koeffisient er et tall, en konstant eller en funksjon som star som
faktor i et matematisk uttrykk.3® | resultatene vises koeffisienten fgrst som et tall, med tilhgrende plusstegn
for & illustrere p-verdien og om koeffisienten er statistisk signifikant (se forklaring om p-verdi lenger ned). Vi
har valgt a benytte lineaere regresjoner i de fleste av vare analyser (vi har benyttet logistiske regresjoner for
enkelte analyser, dette er forklart i avsnittet nedenfor). En slik modell forutsetter at en enhetsgkning i
forklaringsvariabelen gir en endring tilsvarende forklaringsvariabelens koeffisient i utfallsvariabelen. Det vil
eksempelvis si at hvis koeffisienten knyttet til (den naturlige logaritmen til) befolkningsstgrrelse er 0,02, tilsier
1 prosent hgyere befolkning at den avhengige variabelen, privat barnehage, gker med 0,02 prosentpoeng
forutsatt at gvrige variabler er like. Denne virkningen forutsettes a vaere linezer, dvs. at den er lik uavhengig

av om endringen skjer fra et lavt til et litt hgyere eller fra et hgyt til et litt hgyere niva.

Logistiske regresjoner: Modellteknisk kan det a benytte linezer regresjon for en utfallsvariabel som teoretisk
ikke kan vaere under 0 eller over 1 veaere problematisk, ettersom modellen teoretisk kunne predikert under
null eller over 100 prosent i den avhengige variabelen. Pa bakgrunn av dette har vi for enkelte variabler gjort
logistiske regresjoner. Koeffisientene ma ved disse regresjonene tolkes annerledes enn ved lineare
regresjoner. En koeffisient fra en logistisk regresjon gir deg informasjon om hvor mye en endring i en
forklaringsvariabel pavirker sannsynligheten for at utfallet skal skje. En positiv koeffisient betyr at en gkning i
verdien til variabelen gker sannsynligheten for at utfallet skal skje, mens det er motsatt med en negativ
koeffisient. For a tolke koeffisienten kan man bruke odds-ratioen. En odds-ratio pa 1 betyr at endringen i
prediktoren ikke har noen effekt pa oddsen for utfallet. En odds-ratio stgrre enn 1 betyr at en gkning i
prediktoren gker oddsen for utfallet, mens en odds-ratio mindre enn 1 betyr at en gkning i prediktoren
reduserer oddsen for utfallet. For eksempel i var modell, hvor vi har en logistisk regresjonsmodell som
undersgker sammenhengen mellom a vaere en privat barnehage og oppfyllelse av pedagognormen, vil en
positiv koeffisient for privat barnehage bety at private barnehager har stgrre sannsynlighet for & oppfylle
pedagognormen. Hvis koeffisienten er 0.10, gker sannsynligheten for 3 at en privat barnehage oppfyller

pedagognormen med en faktor pa e”0.10, eller omtrent 1.10.

P-verdi. Hver koeffisient har en tilhgrende p-verdi, som vi har oppgitt i form av plusstegn bak koeffisienten. P-
verdien er et mal pa hvor usikker koeffisienten er. Mer konkret maler den sannsynligheten for at
koeffisientene ble malt til den rapporterte stgrrelsen dersom det ikke fantes et forhold mellom variablene. En
p-verdi pa 0,05 kan dermed Igst defineres som at det er fem prosent sannsynlighet for at vi har malt en
koeffisient forskjellig fra null, dersom det i realiteten er sant at det ikke finnes noen sammenheng mellom

forklaringsvariabelen og var totalindikator. Jo lavere p-verdien er, jo sikrere er resultatene. | vare tabeller har

vi markert mulige, men usikre resultater (p<0.1) med ett plusstegn, noe sikrere resultater (p<0.05) med to

38 URL: https://snl.no/koeffisient - matematikk [Lastet ned 26. februar 2023]
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plusstegn, og relativt sikre resultater (p<0.001) med tre plusstegn. Koeffisienter som ikke er markert med

plusstegn er sveert usikre, og vi legger heller ikke vekt pa disse resultatene.

Justert-R? er et mal pa hvor stor del av variasjonen i utfallsvariabelen som forklares av forklaringsvariablene
(og en konstant). Ujustert-R? vil mekanisk gke dersom man legger flere forklaringsvariabler, ogsa dersom disse

ikke i realiteten gker modellens forklaringskraft. Vi benytter justert-R? heller enn ujustert-R?, da fgrstnevnte

gjor fratrekk for den mekaniske gkningen i forklaringskraft av a legge til flere forklaringsfaktorer.
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Vedlegg B — Kvalitetsanalysen

Barnehager kan ha ulike forutsetninger for a levere god kvalitet, blant annet fordi de strukturelle rammene rundt
barnehagene ikke er like. For eksempel er det flere kommunale barnehager i distriktene, hvor noen lovkrav er
enklere a oppfylle. Dette gjelder for eksempel arealkrav, ettersom arealer er rimeligere i distriktene enn i de

store byene. Det er ogsa feerre i distriktene, noe som kan gjgre det enklere a oppfylle bemanningsnormen.

Det er derfor viktig @ kontrollere for strukturelle forhold som kan pavirke barnehagens muligheter til 3 levere
kvalitet. Ved a kontrollere for faktorene som barnehagene selv ikke kan pavirke, har vi mulighet til a isolere

forskjellen mellom de private og de kommunale barnehagene.

Basert pa dette har vi utviklet en gkonometrisk modell. Formalet med den gkonometriske analysen er a
dokumentere hvordan de utvalgte forklaringsvariablene pavirker forskjellen mellom private og kommunale

barnehager, alt annet likt.

En viktig aktivitet for @ ende opp med en god gkonometrisk modell er d identifisere, begrunne og velge ut de
forklaringsvariablene som skal tas med videre i analysen. Grunnlaget for a identifisere variabelkandidatene er
relevant litteratur og innspill vi har fatt fra relevante fagpersoner. Basert pa denne gjennomgangen har vi
identifisert fem forklaringsvariabler som vi mener kan pavirke forskjellene i kvalitet mellom private og
kommunale barnehager. Vi har ogsa utarbeidet hypoteser knyttet til hver av forklaringsvariablene om hvordan

de kan ha betydning for kvaliteten som leveres av barnehagene.

Vi har likevel ikke mulighet & kontrollere for alle faktorer som barnehagene ikke selv kan pavirke. Uobserverbare
kjennetegn kan ha signifikant innvirkning pa barnehagens mulighet til a levere kvalitet. Implikasjonen av det er

at vi kan overvurdere eller undervurdere kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale.

| det fglgende gjennomgas forklaringsvariablene og begrunnelsen for hvorfor de inngar i endelig modell-
spesifikasjon. Pa slutten av gjennomgangen av hver forklaringsvariabel har vi formulert en hypotese som senere
er testet i den mikrogkonomiske modellen. Alle hovedhypotesene ma sees opp mot nullhypotesene som sier at

t39

det ikke er en statistisk signifikant®®> sammenheng mellom forklaringsvariabelen og forskjellen i kvalitet mellom

kommunale og private barnehager.

Korrelasjonen mellom forklaringsvariablene er diskutert i Vedlegg B.

Variabel for hvorvidt barnehagen er privat eller kommunal

Bruken av private aktgrer for a levere offentlig finansierte tjenester skaper ofte konkurranse i markedet. Dette
kan redusere kostnader og effektivisere bruken av offentlige ressurser. Gjennom a konkurranseutsette
utfgringen av en tjeneste, far tjenesteleverandgren stgrre insentiv til 3 effektivisere driften sammenlignet med
nar man kun har én produsent, det offentlige. Dette kan for eksempel komme til uttrykk gjennom en stgrre evne

og vilje til 3 kutte ungdvendige utgifter, en gkt skalering av aktivitet for a utnytte stordriftsfordeler samt utvikling

39 Statistisk signifikans er i statistikken et mdl pG hvor sannsynlig det er at de dataene man har, skyldes tilfeldigheter.
Statistisk signifikans har man dersom observasjonene i en vitenskapelig studie er fordelt pG en mate som ikke kan antas
a skyldes tilfeldige variasjoner i forhold til den oppstilte nullhypotesen. Man har da et rimelig grunnlag for G forkaste
nullhypotesen som er lagt til grunn for studien.
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og implementering av innovasjoner som gker produktiviteten. Samtidig er det delte meninger om hvorvidt
konkurranseutsetting av offentlig tjenester er utelukkende positivt (Pollitt & Bouckaert, 2000). Et vanlig
motargument mot konkurranseutsetting er at tjenestekvaliteten kan reduseres. Et viktig teoretisk grunnlag for
denne pastanden er fra studien til Hart, Shleifer og Vishny (1997), som med utgangspunkt i kontraktsteori viser
at private aktgrer har insentiver til 3 bade a redusere kostnader og gke kvaliteten, men at insentivene er sterkere

for a redusere kostnader ettersom dette er enklere @ male.

o

Vi gnsker med dette 3 sjekke om det er forskjell i kvaliteten som leveres av private sammenlignet med

kommunale barnehager.

Boks 0-1 Hypoteser knyttet til variabelen om hvorvidt barnehagen er privat eller kommunal

H1: Private barnehager leverer ddrligere kvalitet enn kommunale barnehager.

Sentralitetsindeks

SSBs sentralitetsindeks er beregnet pa bakgrunn av antall arbeidsplasser og ulike typer servicefunksjoner (varer
og tjenester) de som bor i den enkelte grunnkrets kan na med bil i Igpet av 90 minutter. Arbeidsplasser og
servicefunksjoner som er kortere reisetid unna gis hgyere vekt enn de langt unna. Sentralitetsindeksen er
utformet som en kontinuerlig skala der den enkelte kommune males opp mot Oslo, som har hgyest verdi med
1000. Mens kommunens befolkningsstgrrelse avgjgres av de administrative grensene til kommunene, er denne

indeksen et mal pa hvor sentralt beliggende kommunen er, uavhengig av slike administrative grenser.

Kommunens sentralitet kan ha betydning for en rekke av de strukturelle kvalitetsindikatorene. Sammenlignet
med en sentral kommune, kan barnehager i desentrale kommuner ha stgrre utfordringer med 3 rekruttere
kvalifisert arbeidskraft og tilstrekkelig med arbeidskraft (Pedersen, Sebastian Winther-Larsen, & Hanno, 2023).
Pa denne maten kan de ha utfordringer med a oppfylle pedagog- og bemanningsnormen. Samtidig kan det
argumenteres for at det kan veaere lettere a oppfylle bemanningsnormen og arealnormen i desentrale kommuner,

siden det er faerre barn som har behov for barnehageplass og kvadratmeterprisen er lavere.

Pa den andre siden gir mer sentrale kommuner et etterspgrselsgrunnlag som er stort nok til at det er behov for
flere barnehager, og i de tilfeller hvor kapasiteten overgar tiloudet kan det veere konkurranse mellom
barnehagene. | slike situasjoner kan det argumenteres for at det, bade for de kommunale og de private
barnehagene, er insentiver til 3 levere en hgyere kvalitet enn lovkravene tilsier — for a tiltrekke seg flest mulig
barn og derigjennom fa en hgyere ressursutnyttelse. Pa bakgrunn av dette har vi valgt & ha med kommunens

sentralitetsindeks som en forklaringsvariabel i modellen.

Boks 0-2 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen sentralitetsindeks

H2: Barnehager i desentrale kommuner yter bedre pG bemanningsnorm og arealnorm.

H3: Barnehager i sentrale kommuner yter bedre pd forhold som gker attraktiviteten ved barnehagene, som for

eksempel dpningstid og pedagogisk profil.

MENON ECONOMICS 113 | RAPPORT



Befolkningsstgrrelse

Kommunens stgrrelse kan pavirke mange av de samme indikatorene som kontrolleres for ved sentralitet.
Eksempelvis kan kommunens befolkningsst@rrelse pavirke barnehagens tilgang pa kompetent arbeidskraft. Dette
innebaerer at barnehager i mindre kommuner kan ha vanskeligheter med a oppfylle kravene til pedagog- og
bemanningsnormen. | stgrre kommuner er det ofte bedre tilgang pa kvalifiserte ansatte, som gjor det enklere a
rekruttere gnsket personell og fglgelig oppfylle kravene til bemanning per barn og pedagogiske ledere. Pa den
annen side kan det argumenteres for at det er enklere a oppfylle bemanningsnormen i mindre kommuner siden

det er faerre barn som har behov for barnehageplass.

P& samme mate som for barnehager i sentrale kommuner, kan etterspgrselen etter barnehager i store
kommuner pavirke barnehagens insentiver til 3 levere kvalitet. Barnehager i store kommuner kan derfor i stgrre

grad gnske a levere hgyere kvalitet enn barnehager i mindre kommuner for a tiltrekke seg flest mulig barn.

A benytte befolkning i absolutte tall som forklaringsvariabel vil tilsvare & anta at virkningen av at ti personer
ekstra bor i kommunen er den sammen uavhengig av om ti personer utgjgr fem prosent av befolkningen, som
pa Utsira, eller 0,0014 prosent, som i Oslo. Vi benytter derfor den naturlige logaritmen av kommunens
befolkningsstgrrelse som forklaringsvariabel. Dette innebaerer den rimeligere antagelsen om at én prosent

hgyere befolkning har den samme virkningen i alle kommuner.

Boks 0-3 Hypoteser knyttet til forklaringsvariabelen befolkningsstgrrelse

H4: Barnehager i mindre kommuner yter bedre pG bemanningsnorm og arealnorm.

H5: Barnehager i stgrre kommuner yter bedre pa forhold som gker attraktiviteten ved barnehagene, som for

eksempel dpningstid og pedagogisk profil.

Endring i antall barn i barnehagealder

En gkning eller reduksjon i antall barn i barnehagealder i kommunen, pavirker kapasiteten til barnehagene i
kommunen, ettersom barnehagenes fleksibilitet til 3 gke og redusere antall ansatte og oppholdsarealene er
begrenset pa kort sikt. Hvis det har veert en gkning i antall barn, kan vi forvente at barnehagens kapasitet
reduseres, noe som kan pavirke negativt for eksempel antall barn per ansatt og oppholdsareal per barn. Det
motsatte gjelder for en reduksjon i antall barn. Samtidig kan barnehager i vekstkommuner ha stgrre insentiver
til 3 yte bedre pa forhold som gker attraktiviteten ved barnehagene, som for eksempel apningstid og pedagogisk

profil.

Som fglge av at endringer i antall barn i sma kommuner kan vaere sensitiv for tilfeldige endringer fra ar til ar, har
vi har valgt a operasjonalisere forklaringsvariabelen som gjennomsnittlig endring de siste fem arene (2017-2022).
Ved a benytte en lengre periode sikrer vi at variabelen i stgrre grad plukker opp befolkningstrender heller enn

tilfeldige arlige variasjoner.

Boks 0-4 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen endringer i antall barn i barnehagealder i kommunen

H6: Barnehager i nedgangskommuner har lettere for a tilfredsstille bemanningsnormen og arealnormen.
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H7: Barnehager i vekstkommuner yter bedre pd forhold som gker attraktiviteten ved barnehagene, som for

eksempel Gpningstid og pedagogisk profil.

@konomisk handlingsrom

Norske kommuner har ulike gkonomiske forutsetninger. Noen kommuner er relativt sett rike, for eksempel hvis
de mottar store skatteinntekter®® og kan utnytte stordriftsfordeler, mens andre har lavere gkonomisk

handlingsrom med bakgrunn i at de mottar mindre skatteinntekter og har store ufrivillige kostnadsulemper.

Kommunens gkonomiske handlingsrom kan ha stor innvirkning pa et som gis til barnehagene i kommunen. Dette
skyldes at tilskuddet i barnehagene blir fastsatt av kommunen gjennom arlige budsjetter, og dette budsjettet vil
avhenge av kommunens gkonomiske situasjon (Kunnskapsdepartementet, 2022). Dersom en kommune har
begrenset gkonomisk handlingsrom, kan det fgre til at tilskuddet som gis til barnehagene blir nedprioritert. Pa
den annen side, dersom en kommune har godt gkonomisk handlingsrom, kan det vzere lettere a prioritere og
gke tilskuddet til barnehagene.

P3a bakgrunn av dette, kan kommunens gkonomiske handlingsrom pavirke flere av de strukturelle indikatorene i
barnehagen. Som et eksempel kan en barnehage i en kommune med godt gkonomisk handlingsrom trolig ha
flere midler til & ansette tilstrekkelig med personell og slik sett ha mulighet til 3 ha flere ansatte per barn. Det
kan ogsa tenkes at godt gkonomisk handlingsrom gjgr det mulig for barnehagene i kommunen a ha lenger

apningstider, som fglge av tilstrekkelig med ressurser til & holde apent lenger.

Ifglge Borge mfl. (2017) er korrigerte frie inntekter det mest vanlige inntektsbegrepet for a fange opp kom-
munenes gkonomiske handlingsrom. De frie inntektene inkluderer bade rammetilskudd og skatteinntekter.
Basert pa denne stgrrelsen beregnes det i Prop. 1 S (2020-2021) frie inntekter korrigert for beregnet utgifts-
behov. Tallene og beregningsgrunnlaget dokumenteres i Grgnt hefte. Ifglge Borge mfl. (2017) er korrigeringen
basert pa kostnadsngkkelen i inntektssystemet, og tar hensyn til forskjeller i antall innbyggere, alderssammen-
setning, stordriftsfordeler, reiseavstander og sosiale faktorer. Variabelen representerer en indeks hvor lands-
gjennomsnittet (per innbygger) settes lik 100 hvert ar. | tillegg er det lagt til eiendomsskatt og konsesjonskrafts-

inntekter. Variabelen er dermed sammenlignbar pa tvers av kommuner.

Boks 0-5 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen gkonomisk handlingsrom

H4: Barnehager i kommuner med lavere gkonomisk handlingsrom, mdlt ved frie inntekter korrigert for
beregnet utgiftsbehov, har lavere forutsetninger for @ levere kvalitet enn barnehager i kommuner med hgyt

gkonomisk handlingsrom.

Forklaringsvariabler for oppholdsareal per barn

For strukturindikatoren oppholdsareal per barn, har vi ansett det som hensiktsmessig a kontrollere for flere

variabler enn for sentralitetsgrad, kommunestgrrelse, endringer i barn i barnehagealder og gkonomisk

40 Utover inntekter fra skatt pd inntekt og formue kan kommunene motta eiendomsskatteinntekter, kraftinntekter
(konsesjonskraftsinntekter, konsesjonsavgifter, utbytte, eiendomsskatt pd kraftverk og naturressursskatt) og
havbruksinntekter. | dataene vi har fatt tilgang til inkluderes ordinaere skatteinntekter, rammetilskudd, eiendomsskatt
og konsesjonskraftsinntekter.
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handlingsrom. Bakgrunnen for dette er at ytterligere forhold som kan pavirke oppholdsareal per barn. Vi har
identifisert variablene gjennomsnittlig eiendomspris i kommunen, andel barn under tre ar i barnehagen og antall
barn i barnehagen som relevante forklaringsvariabler. Variabelen eiendomspris er utenfor barnehagens kontroll
og vil derfor veere viktig & kontrollere for. Variabelen andel barn under tre er til viss grad utenfor barnehagens
kontroll, og kan derfor ogsa veaere relevant a kontrollere for. Videre anser vi det som interessant & se pa antall
barn i barnehagen fordi det trolig pavirker oppholdsareal per barn, til tross for at dette er en variabel som

barnehagen selv kan kontrollere.

Det er stor forskjell mellom eiendomspriser i kommuner. | sentrale kommuner er eiendomsprisene i snitt hgyere
enn i mindre sentrale kommuner som betyr at det mer kostbart med areal i sentrale strgk. Var hypotese er at
barnehager i omrader med hgyere eiendomspriser derfor har mindre areal per barn sammenlignet med

barnehager som ligger i omrader med lavere eiendomspriser.

Boks 0-6 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen kommunens gjennomsnittlige eiendomspris

H5: Barnehager i kommuner med hgyere gjennomsnittlig eiendomspris har mindre oppholdsareal per barn

Dataen vi har tilgjengelig for oppholdsareal per barn viser det godkjente innendgrs leke- og oppholdsarealet i
barnehagen delt pa antall barn. Imidlertid vektes ikke barnets alder i dette snittet. | henhold til veiledende norm
skal barn under tre ar i gjennomsnitt har 5,3 kvadratmeter oppholdsareal, mens barn over tre ar skal ha 4
kvadratmeter oppholdsareal per barn. Som fglge av at dette ikke er hensyntatt i var tilgjengelige data, ma vi
kontrollere for andel barn under tre ar nar vi ser pa forskjellen i oppholdsareal per barn mellom kommunale og
private barnehager. Om vi ikke hadde gjort det, burde i teorien de barnehagene med en stor andel barn under
tre ar hatt stgrre oppholdsareal per barn sammenlignet med de barnehagene med en liten andel barn under tre

o

ar.

Boks 0-7 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen andel barn under tre ar

H6: Barnehager med en stgrre andel barn under tre Gr vil ha st@grre oppholdsareal per barn

Antall barn i barnehagen kan pavirke oppholdsareal per barn ved at flere barn i barnehagen fgrer til mindre
oppholdsareal per barn. Stgrre barnehager kan ogsa vaere flinkere til 8 optimalisere driften slik at de har sa mange
barn som de har plass til i barnehagen. Var hypotese er at store barnehager, det vil si barnehager med mange

barn, har mindre oppholdsareal per barn.

Boks 0-8 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen antall barn i barnehagen

H7: Stgrre barnehager i form av antall barn i barnehagen, gir mindre oppholdsareal per barn

Korrelasjon mellom forklaringsvariablene

Korrelasjon er et statistisk mal pa hvor mye to malbare stgrrelser henger sammen med hverandre.
Sammenhengen kan vare reell eller tilfeldig, samt positiv eller negativ. Perfekt positiv korrelasjon vil si at

korrelasjonen er lik 1, og perfekt negativ korrelasjon innebaerer at korrelasjonen er lik -1. For eksempel betyr en
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positiv korrelasjon mellom hgyde og vekt at hgye folk ofte er tyngre enn lave folk. Arsaken til at det er interessant
a se pa korrelasjonen mellom forklaringsvariablene er at det kan eksistere lineseere sammenhenger mellom
forklaringsvariablene, som gjgr de sammenhengene vi har som formal 3 estimere upalitelige. Det betyr at de
estimerte sammenhengene, som fglge av korrelasjon mellom forklaringsvariablene, avviker med sannheten. Hvis
problemet er at to forklaringsvariabler korrelerer kan en lgsning pa problemet veere a se bort fra én av dem eller
legge til et samspillsledd. A ta med to hgyt korrelerte variabler kan samtidig bidra til gkt forklaringskraft i

modellen, men pa bekostning av presisjonen pa koeffisientene til de hgyt korrelerte variablene.

| Tabell 0-1 vises en korrelasjonsmatrise for de fire utvalgte forklaringsvariablene. Korrelasjonen er hgy mellom
saerlig sentralitetsindeks og kommunestgrrelse malt i antall innbyggere i kommunen. Derfor fordres en stgrre

grad av forsiktighet ved tolkning av koeffisientene av disse to variablene (pa grunn av risiko for multikollinearitet)

og vi har gjennomfgrt robusthetssjekker av resultatene hvis én av disse utelates.

Tabell 0-1 Korrelasjonsmatrise for forklaringsvariablene
Sentralitets- Vekst i antall Kommune- @konomisk Privat
indeks barn i stgrrelse (In) handlingsrom  barnehage

kommunen (pst)

Sentralitetsindeks 1.0

Vekst i antall barn i 0.26 1.0

kommunen

Kommunestgrrelse (In) 0.89 0.13 1.0

@konomisk -0.30 -0.15 -0.15 1.0

handlingsrom (pst)

Privat barnehage 0.22 0.08 0.18 -0.19 1.0

Kilde: Menon Economics

Vi har ogsa gjort en korrelasjonsmatrise for variablene vi bruker i analysen av oppholdsareal per barn. Her er det

szerlig korrelasjon mellom sentralitetsindeks og eiendomspriser som er relativt hgy.
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Tabell 0-2 Korrelasjonsmatrise for forklaringsvariablene i analysen av oppholdsareal per barn

Sentrali Vekst i Kommu @Pkonomisk Eiendom Barneha

tetsind  antall nestgrre  handlingsro  spris (In)  gestgrrel

eks barn Ise (In) m (pst) se (In)

Sentralitetsin 1.0

deks

Vekst i antall 0.25 1.0

barn

Kommunestg  0.89 0.12 1.0

rrelse (In)

@konomisk -0.29 -0.16 -0.12 1.0

handlingsrom

(pst)

Eiendomspris  0.75 0.17 0.76 0.03 1.0

(In)

Barnehagestg  0.19 0.08 0.14 -0.18 0.07 1.0

rrelse (In)

Andel under 3 0.15 0.06 0.17 0.04 0.20 -0.36 1.0
ar

Privat 0.21 0.07 0.17 -0.19 0.13 -0.12 0.17 1.0
barnehage

Kilde: Menon Economics

Resultater fra de statistiske analysene

Resultater fra indikatorene gjeldende apningstid

Tabell 0-3 Resultater av tosidig t-test av indikatorene gjeldende apningstider mellom private og kommunale
barnehager*
Antall barnehager Gjennomsnitt P-verdi for
differanse
Private Kommunale Private Kommunale

Maneder i aret apen 2 380 2 568 11,61 11,68 <0,001***
Apningstid p& morgningen 2364 2 560 7,02 7,09 <0,001***
Apningstid pa ettermiddagen 2364 2 560 16,74 16,64 <0,001***

*Hvis de estimerte koeffisientene innebzaerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). Kilde: Menon Economics
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Tabell 0-4 Resultater fra regresjonsanalyser om barnehagens apningstid

Kontrollvariabler Maneder i aret apen  Apningstid pa Apningstid pa
morgningen ettermiddagen

Privat barnehage -0,05** -0,09** 0,05***

Sentralitet -0,001*** -0,0003*** 0,002***

Vekst i antall barn 0,27+ -0,05*** 0,15

Befolkningsstgrrelse (In) 0,03*** 0,11 -0,07**

@konomisk handlingsrom 0,003*** 0,008*** 0,001**

R2-justert

Antall observasjoner

*Hvis de estimerte koeffisientene innebaerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). Kilde: Menon Economics

Resultater fra regresjonsanalysene som ikke viste statistisk signifikante forskjeller

Tabell 0-5 Resultater fra regresjonsanalysen av strukturelle kvalitetsindikatorer mellom private og kommunale
barnehager*

Kontrollvariabler Pedagognorm** Bemanningsnorm**

Privat barnehage 0,10 -1,19
Sentralitet -0,01*** 0,004
Vekst i antall barn -1,80** -0,07
Befolkningsstgrrelse (In) 027 -0,08
@konomisk handlingsrom -0,04** -0,01
R2-justert 0,033 0,024
Antall observasjoner 4753 4 887

*Hvis de estimerte koeffisientene innebzerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

tilfredsstiller 10 prosent-nivd (0,1). **Logistisk regresjon. Kilde: Menon Economics

Resultater fra statistiske analyser gjeldende profilbarnehager
Resultatene av t-testene viser at det er flere private barnehager som har spesifikke profiler (se Tabell 0-6). Ca.
40 prosent av alle private barnehager er profilbarnehager, mens dette gjelder for 13 prosent av alle kommunale

barnehager.
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Tabell 0-6 Resultater av tosidig t-test av andel profilbarnehager mellom private og kommunale barnehager*

Antall barnehager Gjennomsnitt P-verdi for
differanse

Private Kommunale Private Kommunale
Profilbarnehager 2 380 2 568 0,40 0,13 <0,001***

*Hvis de estimerte koeffisientene innebaerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

tilfredsstiller 10 prosent-niva (0,1). **Antallet viser kommuner og ikke antall barnehager. Kilde: Menon Economics

Etter & ha kontrollert for faktorer som er utenom den enkelte barnehages kontroll, finner vi at private barnehager
har 27 prosentpoeng hgyere andel profilbarnehager sammenlignet med kommunale barnehager. Det betyr at
det omtrent er tre ganger s3 sannsynlig at en privat barnehage er en profilbarnehage sammenlignet med en

kommunal barnehage.

Tabell 0-7 Resultater fra regresjonsanalysen av profilbarnehager mellom private og kommunale barnehager*
Privatbarnehage 0277t
Sentralitet -0,0001
Vekst i antall barn -0,06
Befolkningsstgrrelse (In) -0,004
@konomisk handlingsrom -0,001***

R2-justert 0,10

Antall observasjoner 4 887

*Hvis de estimerte koeffisientene innebeerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),
hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

tilfredsstiller 10 prosent-nivd (0,1). Kilde: Menon Economics
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Vedlegg C — Spgrreundersgkelsen
Utsendelses-epost

Formal

Formalet med spgrreundersgkelsen er a kvantifisere familier med barn i private barnehager sin verdi av ulike
kvalitetsattributter. De kvalitetsattributtene som vi undersgker verdien av er forhold som vi har data for, for alle
barnehagene.

Lanserings- og utvalgsstrategi

Undersgkelsen skal sendes til foreldre med barn i private barnehager. Undersgkelsen lanseres til alle private

barnehager i Norge, med en tydelig melding om at undersgkelsen skal videresendes til foreldre.

Veiledningstekst til barnehagene

Tittel pa e-post til barnehager: Spgrreundersgkelse til foreldre om hva som kjennetegner en god barnehage
Hei,

Menon Economics gjennomfgrer et prosjekt for PBL (Private Barnehager Landsforbund) som handler om a
kartlegge verdien av barnehager i Norge. Verdien av barnehager avhenger naturligvis, i tillegg til mange andre
faktorer, av foreldrenes verdsetting av barnehagetilbudet. Vi sender derfor ut denne undersgkelsen til PBL sine
medlemsbarnehager — med et stort gnske om at du/dere pa vegne av barnehagen dere representerer

videresender undersgkelsen til foreldre med barn i barnehagen.

Formalet med undersgkelsen er a f& mer kunnskap om foreldre sine meninger om hva som kjennetegner et godt
barnehagetilbud. Dette er viktig i debatten rundt fremtidige rammebetingelser for private barnehager. Vi er

avhengig av at sa mange barnehager som mulig videresendes til foreldre for at vi skal lykkes!
Vi gnsker a vaere tydelige rundt fglgende forhold:
e Alle svar pa undersgkelsen vil bli behandlet anonymt i henhold til EUs personvernforordning (GDPR)

e Svarene vil kun anvendes til analyseformal i prosjektet for PBL og slettes etterpa
e Vivil paingen mate vise / offentliggjgre resultater som kan ledes tilbake til din barnehage

Pa dette grunnlaget ber vi om at fglgende tekst klippes ut og videresendes til foreldre med barn i barnehagen du

representerer:

Spérreundersgkelse om hva som kjennetegner en god barnehage

Hei, Menon Economics gnsker a kartlegge norske barnehager. Formalet med undersgkelsen er a fa mer kunnskap
om hva som kjennetegner en god barnehage ut fra foreldrene sitt perspektiv. Slik kunnskap er viktig for a kunne

ta gode beslutninger for barnehagesektoren framover. Ditt svar er derfor viktig!

Alle svar blir anonymisert og konfidensielt behandlet i henhold til EUs personvernforordning (GDPR). Det vil si at

ingen svar kan spores tilbake til deg som respondent.

MENON ECONOMICS 121 | RAPPORT



Trykk her for a starte spgrreundersgkelsen: [SURVEY_LINK]
Vi ber deg svare sa snart du har anledning, og ikke senere enn fredag den 14. april 2023.

Undersgkelsen gir deg som forelder mulighet til 3 vurdere kvaliteten ved valgt barnehage i forhold til hvordan du
vurderer ditt/dine barns beste. Videre legger undersgkelsen opp til at den enkelte forelder svarer pa vegne av

seg selv og sine vurderinger.

Enkelte spgrsmal og svaralternativer passer kanskje ikke helt med din situasjon. Vi ber deg likevel svare sa godt
du kan ved & velge svaralternativer som ligger naermest din egen oppfatning. Det vil anslagsvis ta 15 minutter 3
fylle ut spgrreundersgkelsen, avhengig av hvor mye du har pa hjertet.

Dersom du har spgrsmal om undersgkelsen eller har tekniske utfordringer, kan du kontakte Ida Ljggodt von

Hanno i Menon Economics pa e-post: ida.ljogodt@menon.no eller pa telefon 97 42 44 01.

Takk for at du tar deg tid til 3 svare pa undersgkelsen!

Med vennlig hilsen,
Simen Pedersen

Prosjektleder, Menon Economics

Ta gjerne kontakt ved spgrsmal om undersgkelsen!

Del 1 — Introdel

Tekstboks - Informasjon om databehandling

I henhold til EUs personvernforordning (GDPR) vil personinformasjon som knytter svarene til deg slettes innen
seks maneder.

Menon Economics sin GDPR-kontakt:

Navn: Hebe Brunvand

E-post: hebe@menon.no

Hvis du trykker pa neste, godtar du at vi behandler dine personopplysninger i henhold til informasjonen gitt over.

| spgrreundersgkelsen er det mulig a bla seg frem og tilbake. Det er imidlertid ikke mulig 3 avslutte utfylling
og fortsette igjen senere.

Spgrsmal 1. Har du ett eller flere barn i en privat barnehage? [Obligatorisk]
UJa
1 Nei [Hopp til slutt i undersgkelsen]

1 Vet ikke [Hopp til slutt i undersgkelsen]
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Sp@rsmal 2. Hvor mange barn har du som gar i barnehage, uansett offentlig eller privat drevet? [Obligatorisk]
U 1 [Hopp til spgrsmal 4]

a2

e

U4 4 eller flere

Spgrsmal 3. Hvor mange barn har du som gar i privat barnehage? [Obligatorisk]

a1

a2

[ e

U 4 eller flere

Spgrsmal 4. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage. Hva er barnets kjgnn?
U Gutt

U Jente

U Annet

Spgrsmal 5. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage. Hva er barnets alder?
Uoar

d1iar

u2ar

U 3ar

U4ar

U 5ar

Uear

Sp@rsmal 6. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage. Har barnet et annet morsmal enn norsk?
UlJa

U Nei

Sporsmal 7. Tenk pa det eldste barnet som gar i privat barnehage. Hvilket fylke ligger den private barnehagen
i? [Obligatorisk]

1 Agder [Hopp til 8A]
U Innlandet [Hopp til 8B]
U Mgre og Romsdal [Hopp til 8C]

U Nordland [Hopp til 8D]
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1 Oslo [Hopp til 8E]

1 Rogaland [Hopp til 8F]

0 Troms og Finnmark - Romsa ja Finnmarku - Tromssa ja Finmarkku [Hopp til 8G]
U Trgndelag — Troondelage [Hopp til 8H]

U Vestfold og Telemark [Hopp til 8I]

U Vestland [Hopp til 8J]

U Viken [Hopp til 8K]

[Denne delen er splittet opp i fylke for at foreldrene skal slippe a skrolle seg gijennom mange tusen barnehager]

Spgrsmal 8A. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Agder. Tenk pa det eldste barnet som
gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal
9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Agder - alfabetisk.

Spgrsmal 8B. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Innlandet. Tenk pa det eldste barnet som
gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal
9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn Innlandet- alfabetisk.

Sporsmal 8C. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Mgre og Romsdal. Tenk pa det eldste
barnet som gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp
til spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle barnehagenavn i Mgre og Romsdal - alfabetisk.

Spgrsmal 8D. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Nordland. Tenk pa det eldste barnet som
gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til sp@rsmal
9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Nordland - alfabetisk.

Spersmal 8E. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Oslo. Tenk pa det eldste barnet som gar
i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Oslo - alfabetisk.

Spgrsmal 8F. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Rogaland. Tenk pa det eldste barnet som
gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal
9]
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Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Rogaland - alfabetisk.

Spgrsmal 8G. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Troms og Finnmark. Tenk pa det eldste
barnet som gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp
til spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Troms og Finnmark - alfabetisk.

Spgrsmal 8H. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Trgndelag. Tenk pa det eldste barnet
som gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til
spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Trgndelag - alfabetisk.

Spersmal 81. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Vestfold og Telemark. Tenk pa det eldste
barnet som gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp
til spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Vestfold og Telemark- alfabetisk.

Spersmal 8J. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Vestland. Tenk pa det eldste barnet som
gar i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal
9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Vestland- alfabetisk.

Spgrsmal 8K. Du har oppgitt at barnet ditt gar i en privat barnehage i Viken. Tenk pa det eldste barnet som gar
i privat barnehage. Hva er navnet pa den private barnehagen barnet gar i? [obligatorisk] [Hopp til spgrsmal 9]

Legg inn liste med alle private barnehagenavn i Viken - alfabetisk.

Tekstboks — Tilfeldig trekning [Pa samme side med de to neste spgrsmalene]

Senere i undersgkelsen gjennomfgrer vi en tilfeldig trekning av hvilke spgrsmal du mgter og skal svare pa.
Formalet med den tilfeldige trekningen er at vi far mulighet til 3 analysere nyanser i svar pa tvers av
respondenter. Som trekningsmekanisme bruker vi om fgdselsdagen din og siste siffer i telefonnummeret ditt er
oddetallsdag/oddetall (1, 3, 5 osv.) eller partallsdag/partall (2, 4, 6 osv.).

Spersmal 9. Er fadselsdagen din en oddetallsdag eller partallsdag? [Obligatorisk]

U Partallsdag

U Oddetallsdag

Spgrsmal 10. Er siste siffer i telefonnummeret ditt et oddetall eller partall? [Obligatorisk]

4 Partall
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U Oddetall

Del 2 — Spesielt om barnehagen

Spgrsmal 11. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Hvor forngyd eller
misforngyd er du med fglgende dimensjoner av barnehagens tilbud? [Grupperingene fglger kategorier i
foreldreundersgkelsen, som er et selvstendig poeng — men tar gjerne innspill som ikke er dekket]

Sveert Ganske Verken Ganske Sveert Vet ikke
forngyd forngyd forngyd misforngyd | misforngyd

eller

misforngyd

Ute- og innemiljg
(lokaler, lekearealer,
utstyr/leker,
hygiene, mattilbud
og sikkerhet)
Relasjon mellom
barn og ansatte
(trygghet,
ivaretakelse av mitt
barns behov,
engasjert i barna og
personaltetthet)
Barnets trivsel
(tilrettelegging for
vennskap og allsidig
lek/aktiviteter)
Informasjon og
medvirkning
(ivaretakelse av
barnets gnsker og
foreldres
synspunkter)
Barnets utvikling i
barnehagen
(leeringsmiljg som
bidrar til sosial
utvikling,
nysgjerrighet/lzering,
sprakutvikling etc.)
Fleksibilitet
(fleksibilitet ved
henting og levering,
egnede apningstider
og ivaretakelse av
behov som dukker
opp)

Total forngydhet
med barnehagen

Spgrsmal 12. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Inviterer barnehagen
til foreldremgter?

dJa
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U Nei

Spgrsmal 13. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Skal barnet ditt
begynne pa skolen til hgsten?

Ja

U Nei

Del 3 — Vurdering som gjelder alle
Spersmal 14. Ut fra ditt perspektiv, hva vil du si kjennetegner en god barnehage? Fordel 100 poeng etter hva

som er viktig for deg. Om et kjennetegn overhodet ikke er viktig, skriv «0». Summen ma vaere lik 100 fgr du
gar videre. [Obligatorisk]

O Egnede ute- og innemiljg (lokaler, lekearealer, utstyr/leker, hygiene, mattilbud og sikkerhet)

U God relasjon mellom barna og ansatte (trygghet og ivaretakelse av barnas behov)

O Barnet trives (tilrettelegging for vennskap og allsidig lek/aktiviteter)

U God informasjon og medvirkning (ivaretakelse av barnets gnsker og foreldres synspunkter)

U Positiv utvikling i barnehagen (leeringsmiljg som bidrar til sosial utvikling, nysgjerrighet/laering, sprakutvikling
etc.)

U Tilstrekkelig fleksibilitet (fleksibilitet ved henting og levering, egnede apningstider og ivaretakelse behov som
dukker opp)

Spgrsmal 15. Er det andre elementer du mener kjennetegner en god barnehage. Nevn i sa fall noen stikkord
her:

[Apent svar]

Spersmal 16A. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Hvor ofte far
barnet servert varm mat i barnehagen?

U Hver dag

U 3-4 ganger i uka

U 1-2 ganger i uka

U Sjeldnere enn 1-2 ganger i uka
U Aldri

U Vet ikke

Spogrsmal 16B. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Hvor ofte har
barnet med seg medbragt mat (matpakke) i barnehagen?

U Hver dag
U 3-4 ganger i uka

U 1-2 ganger i uka

MENON ECONOMICS 127 | RAPPORT



U Sjeldnere enn 1-2 ganger i uka
O Aldri
Q Vet ikke

Spgrsmal 17. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Hvor forngyd eller
misforngyd er du med mattilbudet barnet ditt har i barnehagen?

U Sveert forngyd

O Ganske forngyd

U Verken forngyd eller misforngyd
U Ganske misforngyd

U Sveert misforngyd

U Vet ikke

U Ikke relevant / har ikke noe mattilbud

Del 4 — Vurdering som gjelder de som har hatt barn i bade private og offentlige barnehager

Spgrsmal 18. Har du na eller har du tidligere hatt barn i kommunal barnehage? [Obligatorisk]

UJa

U Nei [Hopp til del 5]

Tekstboks — Forskjell mellom kommunale og private barnehager [betinges pa partallsdag pa spgrsmal 9]

Vi gnsker a undersgke om det er noen systematiske forskjeller i tjenestekvaliteten mellom kommunale og private
barnehager. De kommende spgrsmalene vil ta for seg dine vurderinger om forskjeller mellom det kommunale og
private barnehagetilbudet.

Spersmal 19A. Du har oppgitt at du har/har hatt barn i kommunal barnehage. Hvordan vurderer du den
kommunale barnehagen sammenlignet med den private ut fra fglgende dimensjoner? [betinges pa partallsdag
pa spgrsmal 9]

Mye bedre  Litt bedre Like gode Litt darligere  Mye Vet ikke
tilbud darligere

Ute- og innemiljg
(lokaler, lekearealer,
utstyr/leker,
hygiene, mattilbud
og sikkerhet)
Relasjon mellom
barn og ansatte
(trygghet,
ivaretakelse av mitt
barns behov,
engasjert i barna og
personaltetthet)
Barnets trivsel
(tilrettelegging for
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vennskap og allsidig
lek/aktiviteter)

Informasjon og
medvirkning
(ivaretakelse av
barnets gnsker og
foreldres
synspunkter)

Barnets utvikling i
barnehagen
(lzeringsmiljg som
bidrar til sosial
utvikling,
nysgjerrighet/lzering,
sprakutvikling etc.)

Fleksibilitet
(fleksibilitet ved
henting og levering,
egnede apningstider
og ivaretakelse av
behov som dukker
opp)

Total forngydhet
med barnehagen

Sp@rsmal 19B. Er det andre elementer som gjorde den kommunale barnehagen bedre eller darligere enn den

private? Nevn i sa fall noen stikkord her: [betinges pa partallsdag pa spgrsmal 9]

[Apent svar]

Tekstboks — Forskjell mellom private og kommunale barnehager [betinges pa oddetallsdag pa spgrsmal 9]

Vi gnsker a undersgke om det er noen systematiske forskjeller i tjenestekvaliteten mellom kommunale og private
barnehager. De kommende spgrsmalene vil ta for seg dine vurderinger om forskjeller mellom det kommunale og
private barnehagetilbudet.

Spersmal 20A. Du har oppgitt at du har/har hatt barn i kommunal barnehage. Hvordan vurderer du den private
barnehagen sammenlignet med den kommunale ut fra fglgende dimensjoner? [betinges pa oddetallsdag pa

spgrsmal 9]

Mye bedre

Litt bedre

Like gode
tilbud

Litt darligere

Mye
darligere

Vet ikke

Ute- og innemiljg
(lokaler, lekearealer,
utstyr/leker,
hygiene, mattilbud
og sikkerhet)

Relasjon mellom
barn og ansatte
(trygghet,
ivaretakelse av mitt
barns behov,
engasjert i barna og
personaltetthet)
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Barnets trivsel
(tilrettelegging for
vennskap og allsidig
lek/aktiviteter)

Informasjon og
medvirkning
(ivaretakelse av
barnets gnsker og
foreldres
synspunkter)

Barnets utvikling i
barnehagen
(lzeringsmiljg som
bidrar til sosial
utvikling,
nysgjerrighet/lzering,
sprakutvikling etc.)
Fleksibilitet
(fleksibilitet ved
henting og levering,
egnede apningstider
og ivaretakelse av
behov som dukker
opp)

Total forngydhet

med barnehagen

Spersmal 20B. Er det andre elementer som gjorde den private barnehagen bedre eller darligere enn den
kommunale? Nevn i sa fall noen stikkord her: [betinges pa oddetallsdag pa spgrsmal 9]

[Apent svar]

Del 5 — Valgmuligheter

Spersmal 21. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage. Hvilket tilbud fikk du/dere fra kommunen?
[Obligatorisk]

U Plass i den private barnehagen barnet er i per i dag

U Plass i en annen privat barnehage

U Plass i kommunal barnehage

U Jeg/vi fikk ikke tilbud fra kommunen [Hopp til spgrsmal 25]

U1 Vet ikke [Hopp til spgrsmal 25]

Sporsmal 22. Takket du/dere ja til tilbudet du/dere fikk fra kommunen?
UlJa

U Nei

1 Vet ikke
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Spersmal 23. | forbindelse med at dere fikk tilbud fra kommunen undersgkte du/dere andre alternativer? Flere
svar mulig.

O Nei, tilbudet jeg/vi fikk tilbud om ble vurdert til 3 veere bra

U Nei, reisetiden til andre barnehager er for lang

O Ja, men der jeg/vi fikk tilbud om plass virket totalt sett best

U Ja, men jeg/vi fant ingen annen barnehage med ledige plasser
U Ja, men av frykt for a miste tilbudet takket jeg/vi ja til tilbudet
1 Vet ikke [Eksklusivt alternativ]

U Annet, vennligst spesifiser her: ...

Spgrsmal 24A. Du oppga at du/dere sa ja til tiloudet du/dere fikk av kommunen. Kan du utdype arsaken til at
du/dere takket ja til barnehageplassen du/dere fgrst fikk tildelt? [Betinget «ja» pa spgrsmal 22]

[Apent svar]

Spersmal 24B. Du oppga at du/dere sa nei til tilbudet du/dere fikk av kommunen. Kan du utdype arsaken til
at du/dere takket nei? Flere svar mulig. [Betinget «Nei» pa spgrsmal 22]

U Ingen konkret arsak [Eksklusivt svaralternativ]

O Jeg/vi har/hadde et annet barn i en annen barnehage og var opptatt av at barna var plassert pa samme sted
O Jeg/vi har tidligere hatt et annet barn i en annen barnehage og var forngyde med tilbudet

U Barnehagen 13 for langt unna

O Barnehagen har/hadde ikke en pedagogisk profil (friluftbarnehage etc.)

1 Barnehagen mangler/manglet kvaliteter jeg/vi verdsetter

0 Jeg/vi hadde darlig kjemi/dialog med representantene fra barnehagen

U Barnehagen hadde et darlig omdgmme

1 Vet ikke [Eksklusivt svaralternativ]

U Annet, vennligst spesifiser her: ...

Del 6 — Verdi av ulike kvaliteter ved en barnehage

Spgrsmal 25. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Omtrent hvor mye
betaler du/dere i foreldrebetaling for barnehageplassen til barnet per maned? Se bort fra kost-/matpenger.

U Under 3 000 kroner per maned
1 3 000 kroner per maned (regulert makspris)

U Over 3 000 kroner per maned (som fglge av at barnehagen ellers vil bli nedlagt av gkonomiske arsaker eller at
kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil rammes), vennligst spesifiser her: ...

Tekstboks — Spgrsmal om hva ulike kvaliteter ved en barnehage betyr for din familie

MENON ECONOMICS 131 | RAPPORT



I de neste spgrsmalene vi vil stille deg overfor ulike hypotetiske situasjoner. | situasjonene apner vi blant annet
opp for at foreldrebetalingen kan gke utover dagens makspris pa 3 000 kroner per maned. Formalet med
spgrsmalene er ikke 3 ke maksprisen, men a fa innsikt i hva kvaliteter ved dagens private barnehageplass kan
veere verdt for deg og din familie i kroner.

Tekstboks — Apningstid [P4 samme side som neste] [betinget pa partall pa spgrsmal 9]

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk deg rent hypotetisk at
apningstiden i barnehagen i dag er kl. 07:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer & utvide dpningstiden om morgenen fra kl. 07:30 til
kl. 07:00 mot en gkt foreldrebetaling.

Spersmal 26. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning ville vare villig til 8 akseptere per
maned for a fa en slik gkt apningstid? [Obligatorisk] [betinget pa partall pa spgrsmal 9]

Husk at dersom du betaler for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting.
Oppgi maksimal gkning du er villig til 3 akseptere i kroner per maned.
U 0 kroner

U 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

U 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

U 3 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 30]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Spersmal 27. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til 3 akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa en utvidet 3pningstid om morgenen? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 26] [betinget pa partall pa
sporsmal 9] [Obligatorisk]

1 Min familie har ikke rad til & betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av gkt apningstid er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]

U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]
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U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reelt
nullsvar og protestsvar]

Tekstboks — Stengetid [Pa samme side som neste][betinget pa oddetall pa spgrsmal 9]

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Legg hypotetisk til grunn at
navarende barnehage stenger kl. 16:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer a utvide apningstiden om ettermiddagen fra kl. 16:30
til kl. 17:00 mot en gkt foreldrebetaling.

Spgrsmal 28. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning er villig til 3 akseptere for a fa gkt
apningstid for du/dere gnsker & bytte barnehage? [betinget pa oddetall pa spgrsmal 9] [Obligatorisk]

Husk at dersom du betaler for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting.
Oppgi maksimal gkning i kroner per maned.
U 0 kroner

U 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

U 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

U 3 000 kroner

U1 Vet ikke [Hopp til spgrsmal 30]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Sporsmal 29. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til & akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa en utvidet dpningstid om ettermiddagen? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 28] [betinget pa oddetall
pa spgrsmal 9] [Obligatorisk]

U Min familie har ikke rad til 8 betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av gkt apningstid er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]

U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]
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U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reelt
nullsvar og protestsvar]

Tekstboks — Apningstid og stengetid [P4 samme side som neste]

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk deg rent hypotetisk at
navaerende barnehage apner kl. 7:30 og stenger kl. 16:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer a bade utvide apningstiden om morgenen fra kl. 7:30
til kl. 7:00 og pa ettermiddagen fra kl. 16:30 til kl. 17:00, mot en gkt foreldrebetaling.

Spersmal 30. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning ville vare villig til 8 akseptere per
maned for a fa gkt apningstid bade om morgen og om ettermiddagen? [Obligatorisk]

Husk at dersom du betaler for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting. Dette belgpet kommer
istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa forrige spgrsmal.

Oppgi maksimal gkning du er villig til & akseptere i kroner per maned.
U 0 kroner

U 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

U 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

U 3 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 32]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Sporsmal 31. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til 8 akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa en utvidet apningstid om morgenen og/eller ettermiddagen? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 30]
[Obligatorisk]

U Min familie har ikke rad til 8 betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av gkt apningstid er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]

U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]
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U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reelt
nullsvar og protestsvar]

Tekstboks — Veiledende arealnorm [Pa samme side som neste] [Betinget pa oddetall pa spgrsmal 10]
Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4 kvadratmeter netto per barn over tre ar og om lag 1/3 mer (ca. 5,3

kvadratmeter) per barn under tre ar. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar
i. Tenk deg at naveaerende barnehage tilfredsstiller den veiledende arealnormen.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller den veiledende arealnormen og vurderer a gke
stgrrelsen pa innendgrs lekeareal per barn med 10 prosent, mot en gkt foreldrebetaling.

Spgrsmal 32. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig til a akseptere
for a fa gkt lekeareal med 10 prosent? [Betinget pa at oddetall pa spgrsmal 10] [Obligatorisk]

Dette belgpet kommer istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa forrige spg@rsmal. Husk at dersom du betaler
for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting.

Oppgi maksimal gkning du er villig til 3 akseptere i kroner per maned.
U 0 kroner

U 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

U 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

U 3 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 32]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Sporsmal 33. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til & akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa gkt oppholdsareal per barn? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 32] [Betinget pa at oddetall pa spgrsmal
10] [Obligatorisk]

U Min familie har ikke rad til a betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av gkt oppholdsareal er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]
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U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]

U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reellt
nullsvar og protestsvar]

Tekstboks — Bemanningsnormen [Pa samme side som neste] [Betinget pa partall pa spgrsmal 10]
Bemanningsnormen for barnehager stiller krav om at barnehagen har en bemanning som tilsvarer minimum én
ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt per seks barn over tre ar. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat

barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk deg at navaerende barnehage tilfredsstiller bemanningsnormen.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller bemanningsnormen og vurderer a redusere barn
per ansatt med 10 prosent mot en gkt foreldrebetaling.

Sp@rsmal 34. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig til 8 akseptere
for en reduksjon i barn per ansatt med 10 prosent?

Dette belgpet kommer istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa forrige spgrsmal. Husk at dersom du betaler
for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting. [Obligatorisk] [Betinget pa partall pa spgrsmal 10]

Oppgi maksimal gkning du er villig til 3 akseptere i kroner per maned.
U 0 kroner

U 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

U 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

U 3 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 36]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Spersmal 35. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til & akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa faerre barn per ansatt? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 34] [Obligatorisk]

U Min familie har ikke rad til 8 betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av feerre barn per ansatt er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]
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U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]

U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reellt
nullsvar og protestsvar]

Tekstboks — Veiledende arealnorm og bemanningsnorm [Pa samme side som neste]

Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4 kvadratmeter netto per barn over tre ar og om lag 1/3 mer (ca. 5,3
kvadratmeter) per barn under tre ar. Bemanningsnormen for barnehager stiller krav om at barnehagen har en
bemanning som tilsvarer minimum én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt per seks barn over tre ar.
Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk deg at naveaerende barnehage
tilfredsstiller bade den veiledende arealnormen og bemanningsnormen.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller bade den veiledende arealnormen og
bemanningsnormen og vurderer a gke lekeareal med 10 prosent og redusere barn per ansatt med 10 prosent,
mot en gkt foreldrebetaling.

Spersmal 36. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig til 3 akseptere
for disse positive endringene? Dette belgpet kommer istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa forrige
spgrsmal. Husk at dersom du betaler for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting. [Obligatorisk]
Oppgi maksimal gkning du er villig til & akseptere i kroner per maned.

U 0 kroner

1 120 kroner

U 300 kroner

U 380 kroner

U 540 kroner

U 720 kroner

1 920 kroner

U 1 140 kroner

U 1 380 kroner

U 1 640 kroner

U 2 200 kroner

1 3 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 38]

U Mer enn 3 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Sporsmal 37. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til & akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a oke lekearealet inne og at barnehagen faerre barn per ansatt? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 36]
[Obligatorisk]

1 Min familie har ikke rad til & betale mer [reelt nullsvar]
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U Verdien av disse kvalitetene er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]
U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]

U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reellt
nullsvar og protestsvar]

Tekstbok — Pedagogisk profil [Pa samme side som neste]

Det finnes mange ulike typer barnehager. Flere barnehager/avdelinger har en sakalt pedagogisk profil som legger
fgringer for det pedagogiske arbeidet i barnehagen/avdelingen. En pedagogisk profil i en barnehage/avdeling
kan for eksempel veere friluft, kultur (eks. musikk/kunst), gard, idrett, sprak, miljg, samisk eller at barnehagen er

tilrettelagt for barn med spesielle behov.

Spersmal 38. Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Har barnehagen
eller avdelingen barnet gar i en pedagogisk profil? [obligatorisk]

U Ja, barnehagen/avdelingen har en pedagogisk profil

O Nei, barnehagen/avdelingen har ikke en pedagogisk profil [hopp til 42]

U Vet ikke [Hopp til 42]

Spersmal 39. Du har oppgitt at barnehagen/avdelingen barnet ditt gar i har en pedagogisk profil. Tenk pa ditt
eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Hva slags pedagogisk profil har
barnehagen/avdelingen? Maks to svaralternativer mulig. [Maks to svaralternativer mulig]

O Friluftbarnehage / friluftsavdeling

U Livssynsbarnehage

U Emilia inspirert barnehage

O Kultur-/kunst-/musikkbarnehage

U Gardsbarnehage

U Miljgbarnehage

U Idrettsbarnehage

U Sprakbarnehage

U Barnehage spesielt tilrettelagt for barn med spesielle behov

U Steinerbarnehage

U Montessoribarnehage

U Samisk barnehage / barnehage med samisk avdeling

U Annet, vennligst spesifiser her: ...
Tekstboks — Pedagogisk profil [Betinget pa «ja» i spgrsmal 38]

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen med den pedagogiske profilen hen gar i. Se
for deg en situasjon der barnehagen/avdelingen vurderer a fjerne den navaerende pedagogiske profilen.
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Spersmal 40. Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning er villig til 3 akseptere for at
barnehagen/avdelingen skal beholde den pedagogiske profilen? [Obligatorisk]

Dette belgpet kommer istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa tidligere spgrsmal. Husk at dersom du betaler
for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting.

Oppgi maksimal gkning du er villig til & akseptere i kroner per maned.
U 0 kroner

U 240 kroner

U 480 kroner

U 760 kroner

U 1 080 kroner

U 1440 kroner

U 1 840 kroner

U 2 280 kroner

U 2 760 kroner

U 3 280 kroner

U 4 400 kroner

U 6 000 kroner

U Vet ikke [Hopp til spgrsmal 42]

U Mer enn 6 000 kroner, oppgi den stgrste utgiftsgkningen du kan akseptere her:

Sporsmal 41. Hva er den viktigste arsaken til at du ikke er villig til & akseptere en gkning i foreldrebetaling for
a fa beholde den pedagogiske profilen? [Betinget av «0 kroner» pa spgrsmal 40] Betinget pa «ja» i spgrsmal
38] [Obligatorisk]

U Min familie har ikke rad til & betale mer [reelt nullsvar]

U Verdien av den pedagogiske profilen er ikke verdt mer for min familie [reelt nullsvar]

U Foreldrebetalingen er hgy nok som den er [protestsvar]

U Annen forklaring, vennligst spesifiser her: ... [svarene ma gjennomgas manuelt og kategoriseres etter reellt
nullsvar og protestsvar]

Spgrsmal 42. Ut fra ditt perspektiv, hva er viktigst for deg? Fordel 100 poeng etter hva som er viktig for deg.
[Obligatorisk, randomiser rekkefglgen]

U At barnehagen apner tidlig om morgenen

U At barnehagen har oppe seint pa ettermiddagen
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U At barn har store lekearealer inne
0 At det ikke er for mange barn per ansatt

O At barnehagen har en pedagogisk profil

Del 7 - Avsluttende spgrsmal
Sp@rsmal 43. Hva er ditt kjgnn?

U Kvinne

U Mann

U Annet

Sporsmal 44. Hvilket ar er du fgdt?

Tall mellom 1950 og 2010.

Spgrsmal 45. Hva er ditt hgyeste fullfgrte utdanningsniva?

O Grunnskole (folkehgyskole eller barne-/ungdomsskole)

U Videregaende skole (3 ar utover grunnskole)

O Hgyskole/universitetsutdannelse (inntil 4 ar etter videregdende skole)

O Heyskole/universitetsutdannelse (mer enn 4 ar etter videregaende skole)

U Annet, vennligst spesifiser her: ...
Spgrsmal 46. Hva er navnet pa kommunen du bor i? [Obligatorisk]

[Legg inn liste med alle kommunenavn - alfabetisk.]

Spgrsmal 47. Hvilken beskrivelse passer din familiesituasjon best?

U To foreldre som bor sammen [Hopp til spgrsmal 49]

U Delt forsgrgeransvar

U Enslig forsgrger

Spgrsmal 48. Hva var din personlige inntekt fgr skatt i 2022? Regn med all skattbar inntekt.
U Under 400 000 kroner per ar

1 400 001 — 500 000 kroner per ar

1 500 001 — 600 000 kroner per ar

1 600 001 — 700 000 kroner per ar

1 700 001 — 800 000 kroner per ar

1 800 001 — 900 000 kroner per ar
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(1900 001 — 1 000 000 kroner per ar
O @nsker ikke & svare

0 Over 1 000 000 kroner per ar, vennligst spesifiser her: ...

Sp@rsmal 49. Hva var din husholdnings samlede inntekt fgr skatt i 2022? Regn med all skattbar inntekt. [Betinget
pa at man har svart «To foreldre som bor sammen» pa spgrsmal 47]

U Under 400 000 kroner per ar

1 400 001 — 500 000 kroner per ar

1 500 001 — 600 000 kroner per ar

1 600 001 — 700 000 kroner per ar

1 700 001 — 800 000 kroner per ar

(1 800 001 — 1 000 000 kroner per ar

11 000 001 —1 200 000 kroner per ar

(11200001 -1 400 000 kroner per ar

11400 001 —1 600 000 kroner per ar

1 1600 001 -1 800 000 kroner per ar

] 1 800 001 — 2 000 000 kroner per ar

Q @nsker ikke a svare

1 Over 2 000 000 kroner per ar, vennligst spesifiser her: ...
Sp@rsmal 50. Dette er det siste spgrsmalet i undersgkelsen. Har du annen informasjon du gnsker a legge til?

[Apent svar]

Tekstboks - Du har oppgitt at du/dere ikke har barn i private barnehage. [Alle som svarer «Nei» pa spgrsmal 1
ledes direkte hit]

Du inngar dessverre ikke i malgruppen for denne undersgkelsen.
Tekstboks - Du er nesten i mal!

Takk for at du tok deg tid til & svare pa spgrsmalene! Dine erfaringer og din kunnskap er viktige og vil bidra til
mer innsikt om barnehagesektoren og foreldrenes vurderinger av ulike sider ved barnehagetilbudet.

Alle dine svar vil bli behandlet anonymt og kan ikke spores tilbake til deg.

Trykk pa " Avslutt-knappen" for a avslutte spgrreundersgkelsen

For a vurdere om det er systematiske skjevheter mellom de barnehagene som er med i spgrreundersgkelsen og

de som ikke er det, har vi giennomfgrt en frafallsanalyse. Av PBL sin medlemsmasse, er det om lag 12,9 prosent

MENON ECONOMICS 141 | RAPPORT



av barnehagene som har gjennomfgrt undersgkelsen. Sett opp mot alle landets private barnehager, er det om

lag 8,8 prosent som har gjennomfgrt undersgkelsen.*

Resultatene fra frafallsanalysen viser at de barnehagene som har gjennomfgrt undersgkelsen kommer fra mindre
kommuner enn de som ikke har gjennomfgrt undersgkelsen se Tabell 0-1. Det er ogsa fa barnehager fra Oslo
som har gjennomfgrt sammenlignet med andelen private barnehager i kommunen. Imidlertid er det ikke en

signifikant forskjell mellom gruppene nar det gjelder sentralitetsindeks.

Det er ingen forskjell i andelen profilbarnehager mellom barnehagene som har gjennomfgrt og dem som ikke
har gjennomfgrt, og vi finner heller ikke at det er forskjell i kostpenger mellom gruppene. De barnehagene som
har gjennomfgrt er imidlertid stgrre i form av antall barn og har mindre oppholdsareal per barn enn de som ikke
har gjennomfgrt. Samtidig ser vi at de som har gjennomfgrt i stgrre grad oppfyller pedagognormen, men har
flere barn per ansatt i barnehagen sammenlignet med de som ikke har gjennomfgrt.

Vi har ogsa sjekket for om det er forskjeller mellom gruppene nar det gjelder om barnehagene har gjennomfgrt
foreldreundersgkelsen, samt hvordan barnehagene gjgr det pa spgrsmdlet i foreldreundersgkelsen som
omhandler foreldrenes totale tilfredshet. Vi finner at det ikke er noe forskjell i andelen som har gjennomfgrt
foreldreundersgkelsen mellom dem som har gjennomfgrt var undersgkelse og de som ikke har det. Imidlertid
ser vi at de som har gjennomfgrt var spgrreundersgkelse totalt sett er mer tilfredse med barnehagen enn dem
som ikke har gjennomfgrt.

Tabell 0-1 Resultater av tosidig t-test mellom barnehager som har gjennomfgrt og barnehager som ikke har
gjennomfgrt var spgrreundersgkelse til foreldre*

Antall barnehager Gjennomsnitt P-verdi for
differanse
Med i lkke med i Med i Ikke med i
undersgkelsen undersgkelsen undersgkelsen undersgkelsen
Sentralitetsindeks 249 2 568 829 841 0,102
Kommunestgrrelse 249 2 568 10,73 11,00 0,005**
Andel i Oslo 249 2568 0,06 0,14 <0,001***
Profilbarnehage 249 2 568 0,41 0,36 0,148
Kostpenger 249 2491 374 370 0,6347
Pedagognormen** 249 2091 0,76 0,69 0,019**
Antall barn per ansatt 249 2131 5,76 5,69 0,018*
Antall barn i barnehagen 249 2491 56 48 <0,001***
Oppholdsareal 249 2135 5,41 5,71 0,01***
Gjennomfgrt 0,552
foreldreundersgkelsen 249 2 568 0,52 0,50
Total tilfredshet med <0,001***
barnehagen 129 1224 4,70 4,61

*Hvis de estimerte koeffisientene innebeerer at p-verdien er mindre eller lik én prosent (0,01), er de tilegnet tre plusstegn (+++),

hvis p-verdien er mindre eller lik 5 prosent (0,05), er de tilegnet to plusstegn (++) og tilegnet ett plusstegn (+) hvis p-verdien

41 Dette inkluderer dpne-, familie- og ordinzere barnehager.
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tilfredsstiller 10 prosent-nivd (0,1). **Barnehagene som har dispensasjon fra pedagognormen er fjernet fra datasettet i denne

analysen. Kilde: Menon Economics

| var spgrreundersgkelse til foreldrene i private barnehager har vi ogsa stilt enkelte av de samme spgrsmalene
som stilles i foreldreundersgkelsen. Pa denne maten har vi ogsa hatt mulighet til a sjekke for skjevheter mellom
de som har svart pa var undersgkelse og alle de private barnehagene som har svart pa foreldreundersgkelsen. Et
spgrsmal i foreldreundersgkelsen som vi ogsa har stilt i var undersgkelse omhandler foreldrenes totale tilfredshet
med barnehagen. Pa spgrsmalet gir foreldrene i var undersgkelse i gjennomsnitt en poengsum lik 4,58, mens de
i foreldreunderspkelsen gir en poengsum lik 4,61. Dette betyr at foreldrene i var undersgkelse i gjennomsnitt er
litt mindre tilfredse med barnehagen enn gjennomsnittet i foreldreundersgkelsen. Samtidig viser resultatet at
det ikke er store skjevheter mellom gruppene.

Figur 0-1 Foreldrenes totale tilfredshet med barnehagen.*

4,58 4,61

Var undersgkelse Foreldreundersgkelsen

*Var undersgkelse er basert pd antall foreldre (N=2 941), mens foreldreundersgkelsen er basert pG antall barnehager

(N=1 311). Noter imidlertid at N i foreldreundersgkelsen i utgangspunktet er basert pG svar fra mange foreldre).

Forngydhet blant foreldre med barn i bade privat og kommunal barnehage

Figur 0-2 Til venstre: Tilfredshet med ulike dimensjoner i kommunale sammenlignet med private barnehager. Til
hgyre: Tilfredshet med ulike dimensjoner i private sammenlignet med kommunale barnehager

Ute og innemiljg i kommunale sammenlignet med Ute og innemilj@ i private sammenlignet med

private kommunale

MENON ECONOMICS 143 | RAPPORT



100 1 100 -
88 83
80
80 80 77
60
60 53 60 -
40 35 40
27
204 g 20 4 10
5 4
0 + 0 +
Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud darligere
N=273 N=261
Relasjon mellom barn og ansatte i kommunale Relasjon mellom barn og ansatte i private
sammenlignet med private sammenlignet med kommunale
140 - 120 1~ 108
120 1 115 100
100 A
80 - 72
80 - 74
60
60 - 47 40
40
40 A 23
17 20 14
20 A
11 9 4
0 + 0 +
Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud dérligere
N=273 N=261
Barnets trivsel i kommunale sammenlignet med Barnets trivsel i private sammenlignet med
private kommunale
160 1 140 -
126
137
140 A 120 4
120 A
100 o
100 A
80
80 4 71
60 52
60 48
20 | 34 40 4
204 10 10 9 20 A 14 11 8
0 4 0 +
Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud darligere
N=271 N=259
Informasjon og medvirkning i kommunale Informasjon og medvirkning i private sammenlignet
sammenlignet med private med kommunale
120 A 120 14 111
102
100 100 -
84
80 80 A
60 4 60 | 57
47
41
40 A 40 A
18 24
20 4 9 11 20 A 12 14
0 + 0 +
Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud dérligere
N=271 N=259
MENON ECONOMICS 144 | RAPPORT



Barnets utvikling i kommunale sammenlignet med Barnets utvikling i private sammenlignet med

private kommunale
160 - 120 A 112
141
140 A
100 A
120 A
80
100 A
59
80 4 66 60 - 53
60 4
40 -
40 A 23
20 20 4 15
20 + 10 11 - 8 12
o m-m [ | o B - =
Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud darligere
N=271 N=259

Fleksibilitet i kommunale sammenlignet med private  Fleksibilitet i kommunale sammenlignet med private

160 1 140 - 132

140 4 120 4

120 A 100 4

100 A
80
80
60

143
62
60 - 44 40
40 A 407
22 23 19 19
N | H = .

Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke Mye bedre Litt bedre  Like gode Litt darligere Mye Vet ikke
tilbud darligere tilbud darligere

N=272 N=261

Foreldrenes betalingsvilje for identifiserte kvalitetsforskjeller

Basert pa de identifiserte forskjellene mellom private og kommunale barnehager i kapittel 4, har vi valgt a
undersgke foreldrenes betalingsvilje for de observerte forskjellene. Metoden for a kartlegge forskjellene er at vi
har stilt spgrsmal om foreldrenes betalingsvilje for konkrete endringer i kvalitet, som sammenfaller med de

observerte forskjellene mellom private og kommunale barnehager.

Vi har funnet grunnlag for & undersgke betalingsviljen for fglgende fem kvalitetsdimensjoner: barnehagens
apningstid, barnehagens stengetid, barn per ansatt, oppholdsareal per barn og om barnehagen har pedagogisk
profil. Enkelte dimensjoner taler i favgr de private barnehagene (apningstid, stengetid og pedagogisk profil),
mens andre dimensjoner taler i favgr de kommunale barnehagene (barn per ansatt og oppholdsareal per barn).
Netto samfunnsgkonomisk verdi av disse fem kvalitetsdimensjonene for private barnehager (sammenlignet med
kommunale barnehager), er anslatt til minus 25,9 millioner kroner per ar. Det tilsvarer 24,3 kroner per maned
for alle familier med barn i private barnehager. Det er viktig a presisere at de kvalitetsdimensjonene som inngar
i regnestykket er basert pa tilgjengelige data, der vi kan observere signifikante forskjeller mellom private og
kommunale barnehager. Basert pa at kvalitet i barnehagen og kvalitet for foreldre kan omfatte en lang rekke
forhold som ikke males ma vart anslag kun tolkes som en illustrasjon. Regneeksempelet viser isolert sett at det
er sma kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager og at disse kvalitetsforskjellene har en
relativt liten samfunnsgkonomisk betydning. Denne observasjonen ma naturligvis ses i sammenheng med andre
indikatorer pd observerte kvalitetsforskjeller mellom private og kommunale barnehager, som resultater fra

foreldreundersgkelsen og svar fra foreldre som har hatt barn i bade kommunale og private barnehager.
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Introduksjon

Kontrollert for strukturelle forhold som kan pavirke barnehagenes mulighet til & levere kvalitet, fant vi at private
barnehager systematisk skiller seg fra kommunale barnehager. Basert pa tilgjengelige data for alle barnehager i

Norge fant vi at de private barnehagene:

e Jdpner tidligere enn kommunale barnehager (i gjennomsnitt klokken 7:00 sammenlignet med klokken
7:05)

e har lengre oppe pad ettermiddagen enn kommunale barnehager (i gjennomsnitt klokken 16:38
sammenlignet med klokken 16:41)

e har flere barn per ansatt enn kommunale barnehager (i gjennomsnitt 5,56 barn per ansatt
sammenlignet med 5,50 barn per ansatt)

e har mindre oppholdsareal per barn (innendgrs) enn kommunale barnehager (i gijennomsnitt 6,6 m?2 per
barn sammenlignet med 7,3 m? per barn)

e i stgrre grad har en pedagogisk profil enn kommunale barnehager (40 prosent har pedagogisk profil

sammenlignet med 13 prosent)

De identifiserte kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale barnehager tilsier at de kommunale
barnehagene har bedre kvalitet enn private barnehager for noen dimensjoner, og motsatt for andre dimensjoner.
Vi har ogsa identifisert at private barnehager systematisk har en hgyere andel ansatte menn enn kommunale
barnehager (11 prosent istedenfor 8 prosent). Siden forskjellen er veldig liten og siden kvalitet i barnehager og
foreldres opplevde kvalitet ikke kan knyttes til ansattes kjgnnsfordeling har vi valgt & se bort fra denne
dimensjonen nar vi analyserer foreldres betalingsvilje. Disse forskjellene mellom kommunale og private
barnehager er statistisk signifikante. Forskjellene er imidlertid relativt sma i stgrrelse. Det gjelder spesielt for
tidspunktene for apning og lukking. For a kunne sette en kroneverdi pa forskjellene har vi giennomfgrt en studie

av foreldrenes betalingsvilje for de identifiserte kvalitetsforskjellene.

Formalet har veert a indentifisere foreldrenes konsumentoverskudd for de identifiserte kvalitetsforskjellene.
Konsumentoverskuddet uttrykker det foreldrene er villige til & betale for konkrete gkninger i kvalitet i barne-

hagen utover de utgiftene de allerede har for barnehageplassen.

Datagrunnlag og metodevalg

Betalingsvillighetsstudien er gjennomfgrt ved a sende ut en spgrreundersgkelse til alle PBL sine medlems-
barnehager. PBL sin medlemsmasse utgjgr 68 prosent av om lag 2 817 private barnehager i Norge.*? Vi har fatt
svar fra foreldre i 249 barnehager. Det betyr at om lag 8,8 prosent av landets private barnehager og 12,9 prosent
av PBL sine medlemsbarnehager har sendt spgrreundersgkelsen videre til foreldre. Frafallsanalysen forteller oss
at barnehagene som har videresendt undersgkelsen til foreldre kommer fra mindre kommuner, er stgrre i form
av antall barn som gar i barnehagen og har mindre oppholdsareal per barn, oppfyller i stgrre grad
pedagognormen og har flere barn per ansatt i barnehagen. Dette er verdt a ta i betraktning nar man tolker

resultatene, som vi kommer tilbake til.

Siden de identifiserte gjennomsnittlige kvalitetsforskjellene som vi gnsker a kartlegge foreldrenes verdsetting av
er veldig sma, og derfor er vanskelig a8 forholde seg til, har vi stilt spgrsmal om stgrre endringer enn de

identifiserte forskjellene. Det betyr at den identifiserte betalingsviljen til foreldrene er hgyere enn de reelle

42 Dette inkluderer dpne-, familie- og ordinzere barnehager.
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kvalitetsforskjellene. Noe som betyr at den identifiserte betalingsviljen for ulike kvalitetsattributter ma avkortes
slik at den reelt fanger opp betalingsviljen for de reelle forskjellene. Metodisk er det uproblematisk siden de
forskjellene vi har identifisert fanger gjennomsnittlige forskjeller. Nar forskjellene er sma betyr det at det er en
betydelig andel av kommunale og private barnehager som har like kvaliteter, men at det allikevel er systematisk
slik at flere private skiller seg fra de kommunale for de relevante dimensjonene. Vi har derfor valgt 3 anta at det
er en linezer sammenheng mellom betalingsvilje og kvalitetsforskjellene. Det betyr at hvis kvalitetsforskjellene
reduseres med 50 prosent reduseres ogsa betalingsviljen med 50 prosent. Nar det gjelder pedagogisk profil er
det noe barnehagen har eller ikke har. Nar den pedagogiske profilen er verdsatt trenger vi derfor bare a
multiplisere betalingsviljen for pedagogisk profil med hvor mange flere private barnehager som har pedagogisk
profil. For & forenkle skiller vi da ikke pa typer pedagogisk profil.

Enkelte kvalitetsdimensjoner henger tett sammen. For eksempel kan etterspgrselen etter tidligere apningstid
avhenge av hvor lenge barnehagen har apent pa ettermiddagen. Slik sett kan det argumenteres for at
betalingsvilje for utjevning av kvalitetsforskjellene har en avtakende grensenytte. Det betyr at foreldrenes nytte
og betalingsvilje av gkt kvalitet er lavere hvis man allerede har oppgitt betalingsvilje for en annen kvalitets-
attributt. Vi har derfor valgt @ samle de kvalitetsdimensjoner som er bedre for private barnehager (dpningstid pa
morgen og lukketid pa ettermiddagen) og de som er bedre for kommunale barnehager (bemanningsnorm og
arealnorm) — og randomisere (fordele tilfeldig) hvilket spgrsmal foreldrene mgter fgrst. Deretter spgr vi om
betalingsviljen for de to endringene samlet. Med et slikt utgangspunkt kan vi bade identifisere den isolerte
betalingsviljen for hver kvalitetsforskjell og forskjellene samlet. Vi kan ogsa teste om grensenytten av de to
endringene samlet er avtakende. Nar det gjelder pedagogisk profil er saken en litt annen. For foreldre som ikke
har erfaring med a ha barn i barnehage med pedagogisk profil er det krevende a vurdere betalingsviljen av et
tilbud de ikke kjenner. Vi har derfor valgt a stille spgrsmalet om pedagogisk profil til de som har barn i barnehage

med pedagogisk profil.

Metode for a avdekke betalingsvilje

For a identifisere konsumentoverskuddet av ulike kvalitetsforskjeller har vi tilpasset var tilnaerming basert pa en
etablert metodikk innenfor gkonomi som kalles «betinget verdsetting». Vi startet med 3 stille fglgende spgrsmal

om foreldrenes foreldrebetaling:

Tenk pa ditt eldste barn som gdr i privat barnehage og barnehagen hen gadr i. Omtrent hvor mye betaler du/dere

i foreldrebetaling for barnehageplassen til barnet per mdned? Se bort fra kost-/matpenger.

Svaralternativene var: under 3 000 kroner, 3 000 kroner per maned og over 3 000 kroner per maned (som fglge
av at barnehagen ellers vil bli nedlagt av gkonomiske arsaker eller at kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil
rammes). Formalet var 3 gi foreldrene et bevisst forhold til hva de betaler i foreldrebetaling i dag fgr de skulle

svare pa spgrsmalene om betalingsvilje. Deretter introduserte vi foreldrene for et hypotetisk rammeverk:

| de neste spgrsmdlene vi vil stille deg overfor ulike hypotetiske situasjoner. | situasjonene Gpner vi blant annet
opp for at foreldrebetalingen kan gke utover dagens makspris pd 3 000 kroner per mdned. Formdlet med
spadrsmdlene er ikke G ske maksprisen, men G fa innsikt i hva kvaliteter ved dagens private barnehageplass kan

veere verdt for deg og din familie i kroner.

Hver respondent fikk fire betalingsviljespgrsmal, se Tabell 0-2.
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Tabell 0-2

Utvalg

Spegrsmal om betalingsvilje for ulike kvalitetsendringer

Spgrsmal

Respondenter som
har oppgitt at de
har bursdag pa en
partallsdag

Respondenter som
har oppgitt at de
har bursdag pa en

oddetallsdag

Alle respondenter

Respondenter som
har oppgitt at siste
siffer i telefon-
nummeret er
oddetall

Respondenter som
har oppgitt at siste
siffer i telefon-
nummeret er
partall

Alle respondenter

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk

deg rent hypotetisk at dpningstiden i barnehagen i dag er kl. 07:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer & utvide dpningstiden om
morgenen fra kl. 07:30 til kl. 07:00 mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning ville vaere villig til
akseptere per maned for a fa en slik gkt apningstid?
Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Legg

hypotetisk til grunn at ndvaerende barnehage stenger kl. 16:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer a utvide apningstiden om
ettermiddagen fra kl. 16:30 til kl. 17:00 mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning er villig til a
akseptere for a fa gkt apningstid for du/dere gnsker a bytte barnehage?

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen hen gar i. Tenk
deg rent hypotetisk at ndvaerende barnehage apner kl. 7:30 og stenger kl. 16:30.

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen vurderer 3 bade utvide
apningstiden om morgenen fra kl. 7:30 til kl. 7:00 og pa ettermiddagen fra kl. 16:30 til
kl. 17:00, mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning ville vaere villig til a
akseptere per maned for a fa gkt apningstid bade om morgen og om
ettermiddagen?

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller den veiledende
arealnormen og vurderer a gke stgrrelsen pa innendgrs lekeareal per barn med 10

prosent, mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig
til 3 akseptere for a fa gkt lekeareal med 10 prosent?
Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller bemanningsnormen

og vurderer a redusere barn per ansatt med 10 prosent mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig
til 3 akseptere for en reduksjon i barn per ansatt med 10 prosent?

Se for deg en hypotetisk situasjon der barnehagen tilfredsstiller bade den veiledende
arealnormen og bemanningsnormen og vurderer 3 gke lekeareal med 10 prosent og

redusere barn per ansatt med 10 prosent, mot en gkt foreldrebetaling.

Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling per maned din husholdning er villig

til & akseptere for disse positive endringene?
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For alle spgrsmalene 13 fglgende presiseringer inne:

e Dette belgpet kommer istedenfor, ikke i tillegg til, det du svarte pa forrige spgrsmal
e Husk at dersom du betaler for dette, har du mindre penger igjen a bruke pa andre ting.

e  Oppgi maksimal gkning du er villig til 3 akseptere i kroner per méaned.

Svaralternativene var: 0 kroner, 120 kroner, 300 kroner, 380 kroner, 540 kroner, 720 kroner, 920 kroner, 1 140
kroner, 1 380 kroner, 1 640 kroner, 2 200 kroner, 3 000 kroner, vet ikke og mer enn 3 000 kroner. De som svarte

«mer enn 3 000» fikk beskjed om a oppgi den stgrste gkningen man kan akseptere.

Nar det gjelder betalingsviljen for at barnehagen barnet/-a gar i har pedagogisk profil ble det spgrsmalet betinget
pa at de har barn i barnehage med pedagogisk profil. Begrunnelsen for det valget er at det ikke har vaert mulig
for oss & vaere konkret pa hva det betyr at barnehagen har en pedagogisk profil opp mot en barnehage uten
pedagogisk profil. Vi stilte derfor fglgende spgrsmal til dem som oppga a ha barn i barnehage med pedagogisk
profil:

Tenk pa ditt eldste barn som gar i privat barnehage og barnehagen med den pedagogiske profilen hen gdr i. Se
for deg en situasjon der barnehagen/avdelingen vurderer a fjerne den ndvaerende pedagogiske profilen. Hva er
den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning er villig til G akseptere for at barnehagen/avdelingen
skal beholde den pedagogiske profilen?

Svaralternativene var: 0 kroner, 240 kroner, 480 kroner, 760 kroner, 1 080 kroner, 1 440 kroner, 1 840 kroner, 2
280 kroner, 2 760 kroner, 3 280 kroner, 4 400 kroner, 6 000 kroner, vet ikke og mer enn 6 000 kroner. De som

svarte «mer enn 6 000» fikk beskjed om a oppgi den st@rste gkningen man kan akseptere.

Av deialt 3 412 foreldrene som svarte pa spgrsmal i spgrreundersgkelsen falt cirka 1 000 foreldre fra fgr de fikk
betalingsvillighetsspgrsmalet. Cirka 150 respondenter svarte «vet ikke». Om lag 350 foreldre oppga «0 kroner»
med begrunnelsen at de synes foreldrebetalingen er hgy nok som den er, eller tilsvarende. Formalet med
spgrsmalet var ikke a gke foreldrebetalingen, men & fa foreldrene til & fastsette deres verdi av ulike
kvalitetsendringer utover dagens utgifter i kroner. Vi har derfor behandlet disse svarene som sakalte protestsvar,
og de inngar ikke i den videre vurderingen. Vi har ogsa gjort en vurdering av om oppgitt konsumentoverskudd
utgjor en uhensiktsmessig andel av husholdningen bruttoinntekt fgr skatt. Den stgrste andelen vi har observert
er at oppgitt konsumentoverskudd utgjgr 20 prosent av husholdningen bruttoinntekt fgr skatt. Basert pa at det
er veldig fa som oppgir en sa relativt stort konsumentoverskudd, og det kan vaere realistisk har vi valgt a inkludere

svarene i analysen. Basert pa dette har vi et solid grunnlag av svar, se Figur 0-3.
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Figur 0-3 Utvalget som legger grunnlaget for a vurdere stgrrelsen pa konsumentoverskuddet*
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*Figuren er basert pd spgrsmdlet: Hva er den stgrste gkningen i foreldrebetaling din husholdning ville vaere villig til G akseptere
per mdned for d f& okt dpningstid bdde om morgen og om ettermiddagen? Kilde: Spgrreundersgkelse til foreldre med barn i

private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

Betalingsvilje for ulike kvalitetsdimensjoner

Basert pa betalingsviljespgrsmalene beskrevet over finner vi at konsumentoverskuddet varierer betydelig
mellom foreldre, se Figur 0-4. Pa spgrsmal om hva foreldre er villig til 3 akseptere i gkt foreldrebetaling for at
barnehagen skal apne 07:00 istedenfor 07:30, identifiserer vi en variasjon i betalingsvilje pa mellom 0 og 10 000
kroner i maneden per husholdning. Det er imidlertid en betydelig hgyere andel som oppgir en betalingsvilje pa 0
kroner (48 prosent) enn 10 000 kroner (én respondent). Den gjennomsnittlige betalingsviljen for at barnehagen
skal apne klokken 07:00 istedenfor 07:30 er 263 kroner per maneden per husholdning. Tilsvarende gjennom-
snittlige betalingsvilje for at barnehagen skal stenge klokken 16:30 istedenfor 16:00 er 252 kroner per maned. Til
tross for liten forskjell i giennomsnittlig betalingsvillighet mellom utvidet apnings- og stengetid, viser resultatet
at foreldrene i gjennomsnitt verdsetter tidlig apning av barnehagen noe hgyere enn sen stengetid. At den
giennomsnittlige betalingsvilligheten for tidligere dpningstid er hgyere henger blant annet sammen med at det
er litt stgrre konsentrasjon av positive ytterpunkter og en lavere andel som oppgir at de ikke er villige til 3
akseptere gkt foreldrebetaling for tidligere apningstid. Av Figur 0-4 ser vi at omtrent halvparten av foreldrene
oppgir at de ikke er villige til 3 akseptere en gkning i foreldrebetaling for at barnehagen enten skal dpne en
halvtime fgr eller stenge en halvtime senere. Det er litt lavere andel som oppgir & ha null kroner i betalings-
villighet for at barnehagen skal endre apningstid (48 prosent), sammenlignet med a endre stengetid (51 prosent).

Figur 0-4 Fordeling av konsumentoverskudd for foreldre per maned, rangert fra lavest til hgyest verdi per familie
(fra venstre mot hgyre)

A — Konsumentoverskudd per mdned av at B — Konsumentoverskudd per mdned av at
dpningstiden pa barnehagen er klokken 07:00 barnehagen stenger klokken 16:30 istedenfor
istedenfor klokken 07:30 klokken 16:00
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Kilde: Sparreundersgkelse til foreldre med barn i private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

| det hypotetiske scenarioet der barnehagen bade far tidligere apningstid og senere stengetid, finner vi en
gjennomsnittlig betalingsvilje pa 291 kroner i maneden per husholdning, se Figur 0-5. Andelen som oppgir at de
ikke har betalingsvilje (svart 0 kroner pa spgrsmalet) er 45 prosent. Sammenlignet med scenarioene der
barnehagen enten dpner tidligere eller stenger senere, er giennomsnittlig betalingsvilje hgyere enn nytteverdien
for hver av nyttevirkningene isolert. Dette gir mening da foreldrene i dette tilfellet blir tildelt to goder istedenfor
ett. Vi finner imidlertid at summen av endringene i apningstider hver for seg er betydelig hgyere enn
betalingsvilligheten for endringene samlet, med 515 kroner (apningstid + stengetid) opp mot 291 kroner.
Resultatet indikerer at de fleste foreldre ikke har behov for at barnehagen bade er tidlig oppe pa morgenen og
er sent oppe pa ettermiddagen. Altsa er det ikke lengden pa total oppholdstid som er viktigst for foreldrene, men

at de kan levere eller hente barnet i barnehagen til visse tidspunkter.

Figur 0-5 Fordeling av konsumentoverskudd for foreldre per maned av at apningstiden i barnehagen er klokken
07:00 istedenfor klokken 07:30 og at barnehagen stenger klokken 16:30 istedenfor klokken 16:00,
rangert fra lavest til hgyest verdi per familie (fra venstre mot hgyre)
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N=1 950. Kilde: Spagrreundersakelse til foreldre med barn i private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

Vi finner vesentlige forskjeller i foreldrenes betalingsvilje nar det kommer til gkt innendgrs lekeareal og gkt

bemanningstetthet i barnehagen, se Figur 0-6. Gjennomsnittlig betalingsvillighet for at barnehagen gker

MENON ECONOMICS 151 | RAPPORT



stgrrelsen pa innendgrs lekeareal per barn med 10 prosent er 260 kroner i maneden per husholdning. For en
tilsvarende prosentvis reduksjon i antall barn per ansatt, finner vi en gjennomsnittlig betalingsvillighet pa 411
kroner i maneden per husholdning. Forskjellen mellom gjennomsnittlig betalingsvillighet for de to endringene
isolert henger sammen med at en betydelig stgrre andel oppgir positiv betalingsvillighet for gkt bemannings-
tetthet, sammenlignet med gkt stgrrelse pa innendgrs lekeareal. | underkant av en femdel (19 prosent) oppgir
at de har en betalingsvilje pa null kroner for a ske bemanningstettheten, mens 38 prosent oppgir en betalingsvilje
pa null kroner for & gke innendgrs lekeareal per barn med 10 prosent. En forutsetning i scenarioet var at
barnehagen allerede oppfyller arealnormen. At 38 prosent oppgir null i betalingsvilje kan indikere at foreldrene
opplever navaerende arealnorm som tilfredsstillende.
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Figur 0-6 Fordeling av konsumentoverskudd for foreldre per maned, rangert fra lavest til hgyest verdi per familie
(fra venstre mot hgyre)

A — Konsumentoverskudd per mdned av at B — Konsumentoverskudd per mdned av at

barnehagen gker stgrrelsen pd innendgrs lekeareal ~ barnehagen reduserer antall barn per ansatt med 10
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Kilde: Sp@rreundersgkelse til foreldre med barn i private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

Ser vi pd gjennomsnittlig betalingsvilje for gkt oppholdsareal og redusert antall barn per ansatt samlet, finner vi
en lavere betalingsvilje enn for de enkelte godene isolert sett. Dette er brudd med nytteteorien. Nytteteorien
sier at betalingsviljen for gode A skal vaere lik eller lavere enn betalingsviljen for bade gode A og B samlet,
forutsatt at begge er goder som ikke pafgrer mottakeren en kostnad/ulempe. Siden bade gkt innendgrs lekeareal
og gkt bemanning er positive goder gir det ikke mening at betalingsviljen for godene sammen er lavere enn for
gkt bemanning eller gkt lekeareal isolert. En mulig forklaring pa at noen foreldre har oppgitt hgyere betalingsvilje
for godene isolert enn godene samlet, er at spgrsmalet som omhandler godene samlet har blitt mistolket. Vi
finner 243 respondenter som har oppgitt lavere betalingsvilje for en kombinasjon av gkt oppholdsareal og
redusert antall barn per ansatt enn for en av de to godene isolert. Vi har behandlet disse svarene som

ugyldige/misforstaelser, og de inngar derfor ikke i den videre vurderingen.

| Figur 0-7 finner vi en gjennomsnittlig betalingsvilje per husholdning lik 406 kroner i maneden for at barnehagen
bade skal gke lekeareal og redusere antall barn per ansatt med 10 prosent. En andel pa 19 prosent oppgir at de
ikke har betalingsvilje (svarer 0 kroner pa spgrsmalet) for disse endringene samlet. Sammenlignet med Figur 0-6
er betalingsviljen for de to godene sammen bade lavere enn den isolerte betalingsvilligheten for gkt bemanning
(411 kroner) og for summen av de to endringene isolert (671 kroner). Resultatet tyder pa at foreldrene er delt i

spgrsmalet om de verdsetter bade gkt areal og gkt bemanning.
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Figur 0-7 Fordeling av konsumentoverskudd for foreldre per maned av at innendgrs lekeareal i barnehagen
oker med 10 prosent og at reduserer antall barn per ansatt med 10 prosent, rangert fra lavest til
hgyest verdi per familie (fra venstre mot hgyre)
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N=1575. Kilde: Sp@rreundersgkelse til foreldre med barn i private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

Av de ulike kvalitetsattributtene finner vi stgrst giennomsnittlig betalingsvilje for barnehager med pedagogisk
profil, se Figur 0-8. For foreldre som har barn i en barnehage med pedagogisk profil, er gjennomsnittlig
betalingsvilje for @ beholde navaerende pedagogisk profil 487 kroner i maned per husholdning. 30 prosent oppgir
at de ikke har betalingsvilje (svart 0 kroner pd spgrsmalet) for @ beholde den pedagogiske profilen til barnehagen.
Samtidig oppgir 10 respondenter at de er villige til 3 gke foreldrebetalingen med mer enn det dobbelte (mellom
3020 - 6000 kroner) for at barnehagen ikke skal fjerne den pedagogiske profilen. Variasjonen i betalingsvillighet
tyder pa at foreldre opplever stort spenn i nytten av a ha barnet sitt i en barnehage med en pedagogisk profil.
Dette kan ha sammenheng med type profil og i hvor stor grad profilen oppleves som et viktig supplement til

barnehagen.
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Figur 0-8 Fordeling av konsumentoverskudd for foreldre per maned av at barnehagen ikke fjerner den
navaerende pedagogiske profilen
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N=782. Kilde: Spagrreundersgkelse til foreldre med barn i private barnehager, bearbeidet av Menon Economics

Samlet betalingsvilje per ar

Fordi de identifiserte gjennomsnittlige kvalitetsforskjellene som vi gnsker a kartlegge foreldrenes verdsetting av
relativt sma, og derfor vanskelig a forholde seg til, har vi stilt spgrsmal om stgrre endringer enn de identifiserte
forskjellene. Det betyr at den identifiserte betalingsviljen til foreldrene er hgyere enn betalingsviljen for de reelle
kvalitetsforskjellene. Noe som betyr at den identifiserte betalingsviljen for ulike kvalitetsattributter ma avkortes
slik at den fanger opp betalingsviljen for de reelle forskjellene. | trad med diskusjonen i datagrunnlag og
metodevalg antar vi en linear sammenheng mellom betalingsviljen og stgrrelsen pa kvalitetseffektene. Vi starter
med 3 omregne oppgitt giennomsnittlig betalingsvilje per familie per ar til arlig verdi for alle familier med barn i

private barnehager.

For @ kunne gjennomfgre denne omregningen antar vi at det er 10,5 arbeidsmaneder i aret og at familier i
gjennomsnitt har 1,3 barn i barnehager. Grunnlaget for a kunne si at foreldre med barn i private barnehager i
gjiennomsnitt har 1,3 barn i barnehager er spgrreundersgkelsen til foreldre, se Figur 0-9. Figuren viser at én av
fire foreldre med barn i private barnehager har ett barn i privat barnehage, mens 23,7 prosent har to barn i
private barnehager. Implikasjonen av denne forutsetningen er at vi anslar at det det star 101 500 familier bak de

132 000 barna som gar i privat barnehage.
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Figur 0-9 Antall barn i private barnehager for familier som har barn i private barnehager, i prosent
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=3 384. Kilde: Spgrreundersgkelse til foreldre med barn i private barnehager

Basert pa de overnevnte forutsetningene kan vi omregne de oppgitte betalingsviljen per familie per maned til
samlet arlig betalingsvilje for alle familier som har barn i private barnehager, se Tabell 0-3. Tabellen viser at den

samlede arlige verdien av utvidet apningstid er lik:

e 280,3 millioner kroner for gkt dpningstid pa morgenen (klokken 07:00 istedenfor klokken 07:30)
e 263,6 millioner kroner for gkt dpningstid pa ettermiddagen (klokken 16:30 istedenfor klokken 16:00)

e 310,2 millioner kroner for gkt dpningstid pd morgenen og pa ettermiddagen (begge endringer samtidig)

Tabell 0-3 Anslatt gjennomsnittlig betalingsvilje for endrede apningstider i barnehagen, malt i kroner

Per familie per Per familie per ar Per ar for alle

maned (A) (B=A*10,5) familier som har
barn i private
barnehager
(C=B*101 500
familier), i

millioner kroner

Tidligere apningstid pa morgenen (klokken 263 2762 280,3
07:00 istedenfor klokken 07:30)

Senere lukketid pa ettermiddagen 252 2 646 268,6
(klokken 16:30 istedenfor klokken 16:00)

Begge endringer 291 3056 310,2

Kilde: Menon Economics

Nar det gjelder ansatte og oppholdsarealer per barn har vi gjort tilsvarende gvelse, se Tabell 0-4. Tabellen viser

at vi anslar den samlede arlige verdien er lik:

e 277,1 millioner kroner for at innendgrs oppholdsareal per barn gker med 10 prosent
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e 438,0 millioner kroner for at antall barn per ansatt reduseres med 10 prosent
e 432,7 millioner kroner for begge endringer samtidig

Tabell 0-4 Anslatt gjennomsnittlig betalingsvilje for endringer i innendgrs oppholdsareal og antall barn per ansatt,
malt i kroner

Per familie per Per familie per ar Per ar for alle

maned (A) (B=A*10,5) familier som har
barn i private
barnehager
(C=B*101 500

familier), i

millioner kroner

Innendgrs oppholdsareal per barn gker 260 2730 277,1
med 10 prosent

Antall barn per ansatt reduseres med 10 411 4316 438,0
prosent

Begge endringer 406 4263 432,7

Kilde: Menon Economics

| spgrreundersgkelsen inkluderte vi ogsa spgrsmal om betalingsviljen for pedagogisk profil. Vi fant i delkapittel
betalingsvilje for ulike kvalitetsdimensjoner at giennomsnittlig betalingsvilje for en barnehage med pedagogisk
profil er 487 kroner per familie per maned. Som vi ser fra Tabell 0-5 tilsvarer det en arlig gjennomsnittlig
betalingsvilje per familie pa 5 114 kroner per ar. For d kunne ansla effekten av private barnehager har vi tatt
utgangspunkt i andelen av barn i private og kommunale barnehager som gar i en barnehage med pedagogisk
profil. 2022 utgjorde andelen 35 prosent for private barnehager og 12 prosent for kommunale barnehager. Det
er altsa 23 prosentpoeng differanse i andelene. Denne differansen kan tolkes som private barnehagers bidrag til
at flere foreldre har sine barn i barnehager med pedagogisk profil, som de har en betalingsvilje for. Blant alle
familier med barn i private barnehager (101 500) utgjgr 23 prosent 23 345 familier. Vi har derfor valgt a
multiplisere den arlige betalingsviljen per familie per ar med 23 345 familier. Da ender pa 119,4 millioner kroner

per ar.

Tabell 0-5 Anslatt gjennomsnittlig betalingsvilje for av barnehagen har pedagogisk profil, malt i kroner

Per familie per Per familie per ar Per ar for alle

maned (A) (B=A*10,5) familier som har
barn i private
barnehager
(C=B*23 345
familier), i
millioner kroner
Anslag 487 5114 119,4

Kilde: Menon Economics
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Betalingsvilje for identifiserte kvalitetsforskjeller

De identifiserte kvalitetsforskjellene mellom private og kommunale barnehager er mindre enn de
kvalitetsforbedringene vi har stilt spgrsmal om. Det betyr at 3 ta utgangspunkt i betalingsvillighetsanslagene
direkte, for a verdsette nettoverdien av private barnehager, betyr at vi overvurderer betydningen av de private
barnehagene. Vi er derfor ngdt til 3 avkorte den anslatte betalingsviljen til et niva slik at betalingsviljen
representerer den reelle forskjellen mellom private og kommunale barnehager. | giennomfgringen av denne

avkortningen antar vi, som nevnt, at det er en lineaer sammenheng mellom betalingsvilje og kvalitetsforskjellene.

Vi starter med & ansla den isolerte verdien av at private barnehager systematisk har litt lengre apningstid, i form
av at de apner tidligere pa morgenen og har oppe lengre pa ettermiddagen, enn kommunale barnehager.
Resultatene er dokumentert i Tabell 0-6 og viser at vart anslag tilsier at lengre apningstid i private barnehager er

verdt 44,4 millioner kroner per ar.

Tabell 0-6 Anslatt samlet betalingsvilje for at private har lengre apningstid enn kommunale barnehager

Forskjeller mellom Anslatt samlet Avkortingsfaktor i Samlet arlig

private og kommunale betalingsvilje per ar for prosent (basert pa at betalingsvilje for
barnehager kvalitetsdimensjonen, i betalingsviljespgrsmalet kvalitetsforskjellen, i
millioner kroner sp@r om en stgrre millioner kroner
endring enn den relle
endingen), i prosent
Apner tidligere enn 280,3 16,7 46,7
kommunale barnehager
(klokken 7:00
istedenfor klokken
7:05)
Har lengre oppe pa 268,6 10,0 26,9
ettermiddagen enn

kommunale barnehager

(i giennomsnitt klokken

16:38 istedenfor

klokken 16:41)

Begge kvaliteter samlet  310,2 13,4* 44,4

*For @ komme frem til denne andelen har vi tatt utgangpunkt i avkortingsandelene for enkeltendringene og regnet et vektet

gjennomsnitt basert pa deres tilhgrende samlede betalingsvilje. Kilde: Menon Economics

Deretter fortsetter vi med 3 ansla den isolerte verdien av at private barnehager systematisk har litt mindre
oppholdsarealer per barn og ansatte per barn enn kommunale barnehager. Resultatene er dokumentert i Tabell
0-7Tabell 0-6 og viser at vart anslag tilsier at lengre apningstid i private barnehager er verdt 189,7 millioner kroner

per ar.
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Tabell 0-7 Anslatt samlet betalingsvilje for at kommunale har flere ansatte og oppholdsareal per barn enn
kommunale barnehager

Forskjeller mellom Anslatt samlet Avkortingsfaktor i Samlet arlig

private og kommunale betalingsvilje per ar for prosent (basert pa at betalingsvilje for
barnehager kvalitetsdimensjonen, i betalingsviljespgrsmalet kvalitetsforskjellen, i
millioner kroner spgr om en stgrre millioner kroner
endring enn den relle
endingen), i prosent
Private barnehager har  438,0 10,9 47,8
flere barn per ansatt

enn kommunale

barnehager (i

gjennomsnitt 5,56 barn

per ansatt istedenfor

5,50 barn per ansatt)

Private barnehager har  277,1 95,9 265,7
mindre oppholdsareal

per barn (innendgrs)

enn kommunale

barnehager (i

gjennomsnitt 6,6 m?

per barn istedenfor 7,3

m? per barn)

Begge kvaliteter samlet  432,7 43,8 189,7

*For ¢ komme frem til denne andelen har vi tatt utgangpunkt i avkortingsandelene for enkeltendringene og regnet et vektet

gjennomsnitt basert pa deres tilhgrende samlede betalingsvilje. Kilde: Menon Economics

Samlet kan vi basert pa disse anslagene oppsummere nettoverdien av private barnehager i de relevante
dimensjonene, se Tabell 0-8. Vi finner at de identifiserte endringene samlet bidrar positivt og negativt til den
samfunnsgkonomiske verdien av private barnehager og at nettoverdien utgjgr en kostnad pa 25,9 millioner
krone per ar. Det er et marginalt tall, og utgjgr til sammenligning 24,3 kroner per familie med barn i private
barnehager per maned. Denne marginale nettokostnaden ma sees i sammenheng med at vi ikke har hatt
datagrunnlag for a identifisere alle relevante forskjeller mellom private og kommunale barnehager, og at tallet
derfor pa ingen mate er a regne som en totalverdi av private barnehager. Konklusjonen vi kan dra ut av disse
funnene er at private og kommunale barnehager innehar forskjellige kvaliteter, at kvalitetsforskjellene er sma og
at den samfunnsgkonomiske verdien av kvalitetsforskjellene taler for at de kommunale og de private barne-

hagene leverer tilnaermet lik kvalitet.

Tabell 0-8 Netto samlet samfunnsgkonomisk verdi av private barnehager sammenlignet med kommunale
barnehager i fem relevante dimensjoner*

Arlig samfunnsgkonomisk verdi, i millioner

kroner
Lengre apningstid 44,4
Faerre ansatte per barn og mindre arealer per barn -189,7

Flere foreldre har barn i barnehage med pedagogisk profil  119,4
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Samlet verdi -25,9

*De fem relevante dimensjonene er Gpningstid pG morgen, stengetid pG ettermiddagen, ansatte per barn, oppholdsareal per

barn og pedagogisk profil. Kilde: Menon Economics
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Vedlegg D — Kostnadsanalysen
Metode kostnadsanalyse - Telemarksforsking

Tabell 0-1. Telemarksforskings metode for beregning av kostnader i kommunale barnehager

Kostnadsposter Beskrivelse av kostnadspost

Korrigerte brutto driftsutgifter Korrigerte brutto driftsutgifter omfatter Ignn og sosiale utgifter, innkjgp av varer
og tjenester som inngar i tjenesteproduksjonen, samt mva-utgift og avskrivninger.
Hentes direkte fra KOSTRA for de relevante funksjonene.

- Myndighetsoppgaver m.m. Kommunens rolle som barnehagemyndighet trekkes ut, og beregnes som 2 prosent
av korrigerte brutto driftsutgifter fgrt pa funksjon 201 (ved beregning av kostnader
forbundet med ordinzer drift) og 211 (ved beregning av kostnader forbundet med
saerskilt tilrettelegging).

- Leerlinger Kommunens kostnader forbundet med bruk av leerlinger i barnehager trekkes ogsa
ut, og beregnes som 80 % av kostnadene fgrt pa art 050 pa funksjon 201.

- Premiefond Det korrigeres for bruk av premiefond for & kun inkludere de kommunale
barnehagenes reelle pensjonskostnader. Barnehagenes bruk av premiefond
beregnes som barnehagenes andel av totale Ignnsutgifter, multiplisert med total
bruk av premiefond i kommunen.

- Apne barnehager Ettersom apne barnehager har en helt annen kostnadsstruktur enn ordinaere
barnehager, trekkes disse ut. Kommunens kostnader forbundet med drift av apne
barnehager beregnes ved & benytte nasjonale satser for tilskudd til apne
barnehager multiplisert med tallet pa barn i apne barnehager.

- Kapitalkostnader Kapitalkostnader er serlig vanskelig a sammenligne, og trekkes derfor ogsa ut.
Kapitalkostnadene defineres her som sum av artene 190 Leie av lokaler og grunn
og 590 Avskrivninger.

= Sum direkte kostnader ved drift

Kilde: (Trond Erik Lunder, 2023)

Tabell 0-2. Telemarksforskings metode for beregning av kostnader i private barnehager

Kostnadsposter Beskrivelse av kostnadspost

Personalkostnader Personalkostnader ~er summen av  ordinaere
personalkostnader, beregnet arbeidsgodtgjgrelse til eier
og Ignn til innleid personell.

+ Avskrivninger og husleie

+ Andre driftskostnader Andre driftskostnader inneholder driftskostnader til bygg
og forsikringer.

- Finansinntekter Telemarksforsking  trekker fra  finansinntekter i
kostnadsgrunnlaget.

+  Finanskostnader

+ Skattekostnader

+ Stgtte fra eierne, kommunen og andre Enkelte barnehager mottar spesifikk stgtte som ikke fgres
i regnskapet. Dette er eksempelvis lav eller gratis husleie
fra kommunen eller eier. Telemarksforsking behandler

derfor dette som kostnadsposter.
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= Sum kostnader inkl. szerskilt tilrettelegging

- Kostnader sarskilt tilrettelegging Gjennom  rapporteringsportalen i BASIL  oppgir
barnehagene kostnader til sarskilt tilrettelegging som
ikke dekkes av staltige tilskudd. Telemarksforsking
beregner derfor kostnader til saerskilt tilrettelegging som
summen av inntekter fra statlige tilskudd til sserskilt
tilrettelegging og rapporterte ekstrakostnader. | tillegg
korrigeres det for eventuelt dobbeltfgringer.

= Sum kostnader ordinzer drift

Kilde: (Trond Erik Lunder, 2023)
Metode kostnadsanalyse - Agenda Kaupang

Tabell 0-3. Agenda Kaupangs metode for a beregne offentlig ressursbruk pa kommunale barnehager

Kostnadsposter Beskrivelse av kostnadspost

Korrigerte brutto driftsutgifter Korrigerte brutto driftsutgifter omfatter Ignn og sosiale
utgifter, innkjgp av varer og tjenester som inngar i
tjenesteproduksjonen, samt  merverdiavgift og
avskrivninger. Hentes direkte fra KOSTRA for funksjon
201 og 221.

- Myndighetsoppgaver m.m. Kommunens rolle som barnehagemyndighet trekkes
ut, og beregnes som 1 prosent av korrigerte brutto
driftsutgifter fgrt pa funksjon 201 og 221.

- Foreldrebetaling For & isolere kommunens finansiering av de
kommunale barnehagene trekkes foreldrebetaling ut.
Stgrrelsen pa foreldrebetalingen hentes direkte fra
KOSTRA.

+ Premiefond Bruk av premiefond inkluderes for & beregne det
faktiske tilskuddet til kommunale barnehager.
Barnehagenes bruk av premiefond beregnes som
andelen pensjon fgrt pa funksjon 201 og 221 av totale
pensjonsutgifter.

+ Administrasjonspaslag Det inkluderes et administrasjonspaslag for & inkludere
de utgifter kommunen har som barnehageeier til
fellesadministrasjon som gjelder drift av kommunale
barnehager.

+ Rentepaslag De kommunale barnehagenes rentekostnader
inkluderes ikke i korrigerte brutto driftsutgifter.
Agenda Kaupang legger derfor til et anslag pa
barnehagenes rentekostnader. Dette gjgr de ved a
fgrst beregne andelen avskrivninger fgrt pa funksjon
221 av totale avskrivninger i kommunen. Deretter
multipliseres  denne  andelen med posten
«Renteutgifter, provisjon og andre finansutgifter».

= Netto produksjonskostnad for kommunale barnehager

Kilde: Agenda Kaupang
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Metode og datakilder for beregning av kostnader og offentlig ressursbruk

Estimering av kostnader i barnehagene

For @ ha et best mulig sammenligningsgrunnlag gnsker vi 3 sammenligne de ordinare driftskostnadene i
barnehagene. Vi gnsker med andre ord a holde kostnader forbundet med seerskilt tilrettelegging og
kapitalkostnader utenfor. Disse kostnadene holdes utenfor ettersom de er szerlig utfordrende @ sammenligne. |
tillegg @nsker vi kun @ se pa ordinzere barnehager, og holder derfor familiebarnehager og apne barnehager

utenfor.

Kostnader i kommunale barnehager

For 3 estimere kostnadene i de kommunale barnehagene har vi i likhet med Telemarksforsking benyttet
konsernregnskapstall fra KOSTRA. Ettersom vi gnsker & holde kostnader forbundet med saerskilt tilrettelegging
utenfor, har vi benyttet tall fgrt pa funksjon 201 og 221. | tillegg har vi benyttet barnehagenes arsmeldinger for
a fa informasjon om antall barn og annen barnehagespesifikk informasjon. Vi gnsker som sagt ogsa a kun
sammenligne ordinzre barnehager. Kostnader i apne barnehager korrigeres for, mens kostnader i
familiebarnehager inkluderes pa grunn av det lave antallet kommunale familiebarnehager, og at disse ikke er
separert fra ordinaere barnehager i KOSTRA. Justeringene vi har gjort for a8 beregne kostnader i kommunale

barnehager er vist i Tabell 0-4.

Tabell 0-4. Beregning av kostnader i kommunale barnehager, 2021. Vare beregninger sammenlignet med
Telemarksforskings (TF) beregninger.

Kostnadspost Metode for beregning Kostnad ordinzer drift, Kostnad ordinzer drift, TF
Menon (1000 kroner) (1000 kroner)
Korrigerte brutto Hentes direkte fra KOSTRA. 30 288 000 30 285 000
driftsutgifter
- Myndighetsoppgaver Beregnes som 2 prosent av 534 000 534119
m.m. korrigerte brutto

driftsutgifter fort pa
funksjon 201.
- Leerlinger Beregnes som 80 % av 234 000 235395
kostnadene f@rt pa art 050
pa funksjon 201.
+ Premiefond Beregnes som - 995 000 -899 014
barnehagenes andel av
totale lpnnsutgifter,
multiplisert med total bruk
av premiefond i kommunen.
- Apne barnehager Beregnes ved a benytte 22 000 -30 400
nasjonale satser for tilskudd
til apne barnehager
multiplisert antall barn i
apne barnehager.
+ Administrasjonspaslag  Beregnes som 4 prosent av 1086 000 1120083

de direkte kostnadene,
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inkludert
pensjonskostnader.

- Kapitalkostnader Sum av artene 190 Leie av 1374000 1448 027
lokaler og grunn og 590

Avskrivninger.
= Sum ordinaere driftskostnader 28 235 000 28 258 430
/  Antall alderskorrigerte heltidsplasser 179734 171294
= Gjennomsnittlige ordinzere driftskostnader per 157 000 kroner 165 000 kroner

alderskorrigert heltidsplass

Kilde: Menon Economics

Justeringene er gjort med utgangspunkt i metoden utviklet av Telemarksforsking, beskrevet i kapittel 5.3.1. Var
beregnede gjennomsnittlige driftskostnad per heltidsplass er omtrent 4,8 prosent lavere enn Telemarksforskings
sin. Dette skyldes hovedsakelig to ting. For det fgrste skyldes det at KOSTRA-tallene kan vaere revidert mellom
Telemarksforsking og vi gijennomfgrte beregningene. For det andre har vi gjort et par justeringer som avviker fra
metodikken til Telemarksforsking. Blant annet har vi benyttet et administrasjonspaslag pa 4 prosent istedenfor
4,3 prosent, ettersom vi inkluderer pensjonskostnader i beregningsgrunnlaget. Dette er samme metodikk som
Agenda Kaupang bruker i sine beregninger. | tillegg har vi brukt gjennomsnittlige tilskuddssatser for apne
barnehager, fremfor satser per arbeidsgiveravgiftssone. Vi har ogsa brukt antall alderskorrigerte heltidsplasser i
2021. Telemarksforsking har pa sin side brukt et vektet gjennomsnitt av antall heltidsplasser i 2020 og 2021.
Metoden for beregning av antall alderskorrigerte heltidsplasser i BASIL, som vi har benyttet, er ogsa noe
annerledes enn metoden Telemarksforsking benytter. Arsaker til avviket mellom vare og Telemarksforskings tall

er beskrevet ytterligere i Vedlegg D.

Kostnader i private barnehager

For a estimere kostnader i de private barnehagene, har vi i likhet med Telemarksforsking tatt utgangspunkt i
barnehagenes arsregnskap, rapportert i BASIL. Ettersom vi har hatt kostnadsdata pa barnehageniva har vi ikke
trengt a gjgre manuelle justeringer for familiebarnehager og apne barnehager, og heller bare holdt disse utenfor
beregningsgrunnlaget. Metoden vi har benyttet for a8 beregne kostnadene i private barnehager er vist i Tabell
0-5.

Tabell 0-5. Beregning av kostnader i private barnehager, 2021.

Kostnadspost Kostnad (1000 kroner)
Sum driftskostnader (sum poster 4005 til 7895) 26 408 000

- Avskrivninger og husleie (post 6000 + 6300) 1913 000

- Kostnader til szrskilt tilrettelegging 793 700

+  Stgtte fra eierne 11 650

+  Stgtte fra andre 1750

/  Antall alderskorrigerte heltidsplasser 176 401

=  Gjennomsnittlige ordinzere driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass 133 288 kroner

Kilde: Menon Economics

Alle kostnadspostene utenom «Kostnader til saerskilt tilrettelegging» fremkommer direkte av rapporterings-
skjemaet i BASIL. Ettersom vi ikke har hatt tilgang til data for kostnader forbundet med saerskilt tilrettelegging i
BASIL, har vi tatt utgangspunkt i tallene til Telemarksforsking. Tallene til Telemarksforsking er kun oppgitt i totale
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kostnader, slik at vi har mattet fordele kostnadene per kommune manuelt. Dette har vi gjort basert pa hver
enkelt kommunes stgrrelse pa regnskapsfgrte overfgringer pa funksjon 211, art «Overfgring til andre» og «Kjgp
fra andre (private)» i KOSTRA. Videre korrigerer vi for stgtte fra eierne og stgtte fra andre ettersom dette kan

veere stgtte som dekker ikke-regnskapsfgrte kostnader, for eksempel gratis administrative tjenester.

Sammenlignet med Telemarksforsking er vare estimater for kostnader i de private barnehagene omtrent 15
prosent lavere. Dette skyldes at vi holder finanskostnader, finansinntekter, skattekostnader, samt avskrivninger
og husleie utenfor. Disse kostnadspostene holder vi utenfor ettersom vi kun er interessert i & sammenligne
driftskostnadene i barnehagene. I tillegg legger vi og Telemarksforsking ulikt antall alderskorrigerte heltidsplasser
til grunn. Dette er beskrevet ytterligere i Vedlegg D.

Estimering av offentlig ressursbruk pa barnehagene

Som ved sammenligningen av offentlig ressursbruk gnsker vi kun @ sammenligne hvor mye ressurser kommunene
bruker pa ordinzr drift av barnehager. | estimeringen av offentlig ressursbruk pa barnehager har vi tatt
utgangspunkt i metoden brukt av Agenda Kaupang, redegjort for i kapittel 5.3.2.

Offentlig ressursbruk pa kommunale barnehager

For a estimere offentlig ressursbruk pa kommunale barnehager har vi tatt utgangspunkt i konsernregnskapstall
fra KOSTRA for 2021. Ettersom vi kun gnsker & sammenligne offentlig ressursbruk pa ordinaer drift har vi kun

inkludert stgrrelser fgrt pad funksjon 201 og 221. Metoden vi har benyttet for & estimere den offentlige

ressursbruken pa de kommunale barnehagene er vist i Tabell 0-6.

Tabell 0-6. Estimering av offentlig ressursbruk pa kommunale barnehager, 2021.
Kostnadsposter Tilskudd/kostnad (1000 kroner)
Korrigerte brutto driftsutgifter 30288 000

- Myndighetsoppgaver m.m. 534 000

- Foreldrebetaling 4411000
+ Premiefond -995 000

+ Administrasjonspaslag 1086 000
+ Rentepaslag 275 000

= Estimert offentlig ressursbruk pa kommunale 25706000

barnehager
/ Antall alderskorrigerte heltidsplasser 179734

= Offentlig ressursbruk per alderskorrigerte heltidsplass 143 021 kroner

Kilde: Menon Economics

Offentlig ressursbruk pa private barnehager

For & estimere den offentlige ressursbruken pa private barnehager har vi tatt utgangspunkt i
konsernregnskapstall fra KOSTRA for 2021. Ettersom vi kun gnsker @ sammenligne offentlig ressursbruk pa
ordinaer drift har vi kun inkludert stgrrelser fgrt pa funksjon 201 og 221. Offentlig ressursbruk pa private
barnehager er videre estimert til summen av artene «Kjgp fra andre (private)» og «Overfgring til andre». Dette
er vist i Tabell 0-7.
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Tabell 0-7.

Kostnadsposter
Kjgp fra andre

+ Overfgring til andre

Estimering av tilskudd til kommunale barnehager, 2021.

Tilskudd/kostnad (1000 kroner)
22 476 000
448 000

= Estimert total offentlig ressursbruk pa privat barnehager 22 924 000

/ Antall alderskorrigerte heltidsplasser

= Offentlig ressursbruk per alderskorrigerte heltidsplass

Kilde: Menon Economics

176 600
129 805 kroner

Avvik mellom vare og Telemarksforsking sine kostnadsestimater

Kostnader i private barnehager

Awvik

Mulig forklaring

Totale driftskostnader uten avskrivninger

og husleie:

Telemarksforsking: 23 274 457 000 kroner

- Sum av personalkostnader, andre
driftskostnader bygg,
driftskostnader annet, stgtte fra
eieren og stgtte fra andre.
Korrigert for kostnader tilknyttet
seerlig tilrettelegging.

Menon: 23 512 187 000 kroner

Forskjellen i totalt estimerte kostnader pa omtrent 450 millioner

kroner skyldes trolig antall private barnehager i datagrunnlaget.

Vi har 53 flere barnehager i datagrunnlaget enn Telemarksforsking.
Dette gir et avvik tilsvarende omtrent 8,5 millioner kroner per
manglende barnehage. Gjennomsnittlig kostnad per barnehage i
Dette
understgtter at det totale avviket skyldes forskjellen i datagrunnlag.

vare endelige tall er omtrent 9,8 millioner kroner.

Driftskostnader, ekskludert avskrivninger
og husleie, per alderskorrigerte plass:
Telemarksforsking: 137 045 kroner

- 23,27 mrd. kroner/169 041
alderskorrigerte heltidsplasser

Menon: 133 288 kroner

- 23,51 mrd. kroner/176 402
alderskorrigerte heltidsplasser

Forskjellen i kostnader per alderskorrigerte heltidsplass skyldes
delvis forskjellen i antall barnehager i datagrunnlaget, og delvis

antall alderskorrigerte heltidsplasser som legges til grunn.

Telemarksforsking vekter barn under 3 ar med 1,8. Vi benytter

derimot Udir sine vektinger der barn under 3 ar vektes med 2.

Legger vi Udirs vekting til grunn, er forskjellen mellom vare og

Telemarksforskings estimater 700 kroner per heltidsplass.

Kostnader i kommunale barnehager

Awvik

Mulig forklaring

husleie:
Telemarksforsking: 28 258 430 000 kroner

Menon: 28 234 281 000 kroner

Totale driftskostnader uten avskrivninger og

Forskjellen i totalt estimerte kostnader skyldes forskjeller i

totale brutto korrigerte driftsutgifter, samt estimerte

kapitalkostnader og bruk av premiefond.

Forskjellene er minimale, og skyldes trolig revideringer i KOSTRA

i perioden mellom Telemarksforsking og vi gjorde beregningene.
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Driftskostnader, ekskludert avskrivninger og

husleie, per alderskorrigerte plass:

Telemarksforsking: 165 000 kroner

- 28,25 mrd. kroner/171 294
alderskorrigerte heltidsplasser

Menon: 157 000 kroner

- 28,23 mrd. kroner/179 734
alderskorrigerte heltidsplasser

Forskjellen i kostnader per alderskorrigerte heltidsplass skyldes

antall alderskorrigerte heltidsplasser som legges til grunn.

For det fgrste vekter Telemarksforsking barn under 3 ar med 1,8.
Vi benytter derimot Udir sine vektinger der barn under 3 ar

vektes med 2.

For det andre bruker Telemarksforsking et vektet gjennomsnitt
av antall alderskorrigerte heltidsplasser i 2020 og 2021. Vi
bruker derimot antall alderskorrigerte heltidsplasser kun for
2021.

Legger vi vare beregnede antall alderskorrigerte heltidsplasser

til grunn, er forskjellen mellom vare og Telemarksforskings

estimater 132 kroner per heltidsplass.

| det fglgende gjennomgds forklaringsvariablene og begrunnelsen for hvorfor de inngar i endelig
modellspesifikasjon. Pa slutten av gjennomgangen av hver forklaringsvariabel, har vi formulert en hypotese som
senere er testet i den mikrogkonomiske modellen. Alle hovedhypotesene ma sees opp mot nullhypotesene som
sier at det ikke er en statistisk signifikant** sammenheng mellom forklaringsvariabelen og forskjellen i kostnader

mellom kommunale og private barnehager.

Korrelasjonen mellom forklaringsvariablene vises i neste delkapittel.

Variabel for hvorvidt barnehagen er privat eller kommunal
I likhet med at vi sjekker for om det er forskjeller i kvalitet mellom private og kommunale barnehager, gnsker vi

0gsa a sjekke om det er forskjeller i kostnader mellom private og kommunale barnehager.

Boks 0-1 Hypoteser knyttet til variabelen om hvorvidt barnehagen er privat eller kommunal

H1: Private barnehager har lavere kostnader enn kommunale barnehager.

Sentralitetsindeks
SSBs sentralitetsindeks er beregnet pa bakgrunn av antall arbeidsplasser og ulike typer servicefunksjoner (varer
og tjenester) de som bor i den enkelte grunnkrets kan na med bil i Igpet av 90 minutter. Kommunens sentralitet

kan ha betydning for de gjennomsnittlige driftskostnadene. For eksempel kan Ignnskostnadene variere avhengig

43 Statistisk signifikans er i statistikken et mdl pG hvor sannsynlig det er at de dataene man har, skyldes tilfeldigheter.
Statistisk signifikans har man dersom observasjonene i en vitenskapelig studie er fordelt pG en mate som ikke kan antas
a skyldes tilfeldige variasjoner i forhold til den oppstilte nullhypotesen. Man har da et rimelig grunnlag for G forkaste
nullhypotesen som er lagt til grunn for studien.
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av sentralitet. Nar vi ser pa driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass opp mot indeksen, ser vi ogsa at det
er noe hgyere kostnader i mindre sentrale kommuner, se Figur 0-1. Pa bakgrunn av dette har vi valgt 3 ha med

kommunens sentralitetsindeks som en forklaringsvariabel i modellen.

Figur 0-1 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter kommunens sentralitet
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Kilde: Menon Economics

Boks 0-2 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen sentralitetsindeks

H2: Barnehager i mer sentrale kommuner har lavere driftskostnader.

Befolkningsstgrrelse

Kommunens stgrrelse kan pavirke mange av de samme indikatorene som kontrolleres for ved sentralitet. Som
et eksempel kan kommunens befolkningsstgrrelse pavirke barnehagens tilgang pa arbeidskraft. Dette innebaerer
at barnehager i mindre kommuner kan ha hgyere Ignnskostnader. Nar vi ser pa driftskostnader per kommune
fordelt etter kommunestgrrelse, ser vi ogsa at kostnadene er lavere i stgrre kommuner, se Figur 0-2. Pa bakgrunn

av dette har vi valgt & ha med kommunens befolkningsstgrrelse som en forklaringsvariabel i modellen.**

44 Vi har med logaritmen av befolkningsstarrelsen
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Figur 0-2 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter kommunens
befolkningsstgrrelse
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Boks 0-3 Hypoteser knyttet til forklaringsvariabelen befolkningsstgrrelse

H3: Barnehager i mer befolkningsrike kommuner har lavere driftskostnader.

Endring i antall barn i barnehagealder

En gkning eller reduksjon i antall barn i barnehagealder i kommunen kan pavirke barnehagenes driftskostnad,
ettersom antall ansatte ikke alltid kan justeres pa kort sikt. Hvis det har vaert en gkning i antall barn, forventer vi
derfor at driftskostnadene er lavere enn hvis det har vaert en reduksjon i antall barn. Nar vi ser driftskostnader
pa kommuneniva opp mot endring i antall barn i barnehagealder ser vi ogsa at det er hgyere driftskostnader i
kommuner med negativ vekst i antall barn, se Figur 0-3. P4 bakgrunn av dette har vi valgt & ha med endring i

antall barn i barnehagealder som en forklaringsvariabel i modellen.

MENON ECONOMICS 169 | RAPPORT



Figur 0-3 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter kommunens endring i antall
barn i barnehagealder
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Boks 0-4 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen endringer i antall barn i barnehagealder i kommunen

H4: Barnehager i kommuner med vekst i antall barn i barnehagealder har lavere driftskostnader.

@konomisk handlingsrom

Norske kommuner har ulike gkonomiske forutsetninger. Noen kommuner er relativt sett rike, for eksempel hvis
de mottar store skatteinntekter®® og kan utnytte stordriftsfordeler, mens andre har lavere gkonomisk
handlingsrom med bakgrunn i at de mottar mindre skatteinntekter og har store ufrivillige kostnadsulemper.
Kommunens gkonomiske handlingsrom kan ha stor innvirkning pa tilskuddet som gis til barnehagene i

kommunen. Vi beskriver dette i mer detalj i kapittel Figur 0-4.

Det ser ut til & veere en svak men positiv sammenheng mellom driftskostnader i barnehagene og gkonomisk
handlingsrom, se Figur 0-4. P4 bakgrunn av dette har vi valgt 3 ha med gkonomisk handlingsrom som en

forklaringsvariabel i modellen.

45 Utover inntekter fra skatt pd inntekt og formue kan kommunene motta eiendomsskatteinntekter, kraftinntekter
(konsesjonskraftsinntekter, konsesjonsavgifter, utbytte, eiendomsskatt pd kraftverk og naturressursskatt) og
havbruksinntekter. | dataene vi har fatt tilgang til inkluderes ordinzere skatteinntekter, rammetilskudd, eiendomsskatt
og konsesjonskraftsinntekter.
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Figur 0-4 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter kommunens gkonomiske
handlingsrom
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Boks 0-5 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen gkonomisk handlingsrom

H5: Barnehager i kommuner med lavere gkonomisk handlingsrom, mdlt ved frie inntekter korrigert for

beregnet utgiftsbehov, har lavere driftskostnader.

Andre forklaringsvariabler

I tillegg til kommunespesifikke forhold, er det ogsa en rekke barnehagespesifikke forhold som kan pavirke
kostnadsnivaet i barnehagene. | sine arlige rapporter om kostnadsnivaet i norske barnehager papeker Telemarks-
forsking ulike forhold ved barnehagene som kan forklare forskjellen i kostnadsniva i private og kommunale

barnehager. | det videre beskriver vi hvilke av disse forholdene vi har valgt & kontrollere for i vare

robusthetsanalyser, og bakgrunnen for at vi har inkludert nettopp disse variablene.

Starrelse pd barnehagen

Telemarksforsking viser i sin nyeste rapport (Trond Erik Lunder, 2023) at stgrre barnehager har lavere kostnader
per barn. Dette skyldes szerlig at store barnehager har lavere personalkostnader per barn. At store barnehager
er mer kostnadseffektive enn mindre barnehager, kan skyldes at stgrre barnehager enklere kan sette sammen

kostnadsoptimale gruppestgrrelser, og at stgrre barnehager kan ha stordriftsfordeler i administrasjonen.

Av Figur 0-5 ser det ut til & veere en svak, negativ sammenheng mellom driftskostnad per alderskorrigerte
heltidsplass og antall barn i barnehagen. Pa bakgrunn av dette har vi valgt 8 ha med stgrrelse pa barnehagen som

en forklaringsvariabel i modellen.
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Figur 0-5 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter barnehagens stgrrelse
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Boks 0-6 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen stgrrelse pa barnehagen

He6: Store barnehager har lavere driftskostnader enn sma barnehager.

Antall barn per ansatt

Bade Telemarksforsking og BDO har vist at personalkostnader er den klart stgrste kostnadsposten for bade
kommunale og private barnehager. Samtidig viser Telemarksforsking at antall oppholdstimer per arsverk er klart
hgyere i private barnehager enn i kommunale barnehager. Det er derfor narliggende a tro at antall barn per
ansatt kan veere med a forklare kostnadsforskjellen mellom private og kommunale barnehager. P4 bakgrunn av

dette har vi valgt a ha med antall barn per ansatt som en forklaringsvariabel i modellen.
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Figur 0-6 Driftskostnader per alderskorrigert heltidsplass per kommune fordelt etter antall barn per ansatt
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Boks 0-7 Hypotese knyttet til forklaringsvariabelen antall barn per ansatt

| H7: Barnehager med hgyt antall barn per ansatt har lavere driftskostnader.

Korrelasjon mellom forklaringsvariablene

Tabell 0-8 Korrelasjonsmatrise for forklaringsvariablene i kostnads- og ressursbruksanalysen

Pkonomisk Vekst i Sentralitet Befolknings  Antall barn Barnehagest Privat

handlingsrom  antall barn stgrrelse per ansatt grrelse barnehage

@konomisk

handlingsrom 1,00

Vekst i antall barn -0,05 1,00

Sentralitet -0,50 0,23 1,00

Befolkningsstg@rrelse -0,47 0,22 0,86 1,00

Antall barn per ansatt -0,49 0,24 0,64 0,61 1,00
Barnehagestgrrelse -0,37 0,22 0,64 0,58 0,55 1,00

Privat barnehage -0,21 0,06 0,25 0,26 0,25 0,15 1,00

Kilde: Menon Economics
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